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A belsd ellen6rzés a 2018. évben hatdlyos alabbi jogszabalyi eldirasokat alapul véve, az
dllamhaztartisrél  sz6l6 2011, évi CXCV. torvény (tovibbiakban:  Aht.)
61. § ¢és 70. §-a, valamint koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsod
ellendrzésérdl sz616 370/2011.(X11.31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 48. § bekezdései
szerinti tartalommal, valamint a hatilyos belsé ellendrzési kézikényvben foglaltak
figyelembevételével elkészitette a 2018. évben lefolytatott ellendrzésekrdl szold éves
ellendrzési jelentését.
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1. A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatisa onértékelés
alapjan

A belsd ellendrzést Pilisszentlaszlo Kozség Onkorményzata (tovabbiakban: Onkormanyzat)
kiilsé er6forrds bevonasaval valdsitotta meg 2018. évben. A belsé ellenérzés a feladatat

jogszabalyok, az NGM tutmutatdi és a Belsé Ellen6rzési Kézikonyv felhasznalasaval végezte
el.

Az ellenSr fuggetlen, objektiv ellen6rzési és tanicsad6i tevékenységgel segitette az
Onkormdanyzat szabélyszerti, hatékony és eredményes miikodését.

1.1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellen6rzésérél szolé 370/2011. (XII.
31.) Kormanyrendelet, (a tovabbiakban Bkr.) 49. § (1) bekezdés értelmében a belsé ellendrzési
vezetd felelos az éves ellendrzési jelentés dsszeallitasaért, amely a Bkr. 48. §- ban foglaltak
figyelembe vételével késziilt.

1.1.1. A tirgyévre vonatkozé éves ellenérzési terv teljesitése, az ellenérzések
Osszesitése

Az Onkormanyzatnal a 2018. évi éves ellendrzési terv alapjan az alabbi utéellendrzést kellett
elvégezni, amely a terv szerint teljestilt:

Targy Cél Moédszer
Az ellenérzés célja annak
oy st x Utoellendrzés - megallapitasa, hogy az
Pilisszentldszl6 Kozség Y = . . Dokumentumok
Onkormanyzata beszamold Onkormanyzat az elkészitett ellenbrzése
készitése intézkedési tervben foglaltakat
végrehajtotta-e.

A lefolytatott ellendrzésrol késziilt jelentés 6sszhangban van az ellendérzés céljat meghatarozo
ellendrzési programmal. A jelentésben tett megallapitasok megfeleldéen alatamasztottak voltak.
A javaslatok megfogalmazasakor figyelembe vette az ellenér a ellendrzott szervezeti egység
miikddésére vonatkozd sajatossagokat, toérekedett érdemi és végrehajthaté intézkedések
megfogalmazasara.

1.1.2. Az ellenérzések soran biinteté-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hianyossag
gyaniija kapcsan tett jelentések szama és rovid osszefoglalasa

Az cllenérzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditdsdra okot adé cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg gyanuja kapcsan tett
intézkedés nem volt indokolt.

1.2. A bizonyossagot adé tevékenységet elésegitd és akadalyozé tényezok bemutatisa

A belsé ellenérzés kereteit vallalkozasi szerzodés biztositotta, melynek idGkerete a sziikséges
ellendrzést lehet6vé tette a célok elérésére, tehat hogy a megallapitdsok megalapozottak
legyenek. Az ellendrzés sordn az ellen6rzétt munkatarsak konstruktiv hozzaallasa és
kozremilkodése segitette az ellendrzések lefolytatasat, akadalyok nem meriiltek fel a
végrehajtas soran. A megallapitasok elézetesen egyeztetésre keriiltek és ugy nyerték el végso
formajukat a jelentések.
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Az ellenérzés gyakorlataban hatékony az ellen6rzés folyaman t6rténd konzultalds, amikor az
érintett dolgoz6 azonnal hasznositja az ellenérzés észrevételeit.

Az Onkormanyzat altal megbizott személy az dllamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. torvény
(Aht.) 70. § (4) bekezdésében meghatarozott engedéllyel rendelkezett, az el6irasoknak

maradéktalanul megfelelt. Feladatait a jogszabaly erejénél fogva Belsé ellentrzési vezetoként
latta el.

A megbizasi szerzddés szerint 2018. évben a belsod ellenér 26 revizori napot volt koteles
teljesiteni, amely magaba foglalta a felkésziilésre, helyszini ellen6rzésre, jelentésirasra,
beszamolésra, tovabbképzésre forditott idét. A fenti szamu revizori napot teljesitette és a terv
szerinti feladatokat elvégezte.

A belso ellendrzési tevékenység elldtasanak mindsége megfelelt a jogszabalyi eléirasoknak.
A személyi és targyi feltételek megfelelden biztositottak voltak.

Az ellen6rzési megallapitasok az ellendrzétt szervezetek vezetbivel, érintett dolgozodival érdemi
megbeszélés targyat képezték.

1.2.1. A belsé ellenérzés humaneréforras-ellatottsaga
A kapacitas sziikségességét a 2018. évben érvényes Megbizasi szerzdédésben foglaltak
meghataroztak.

Az ellenérzési tervben szerepl6 feladatok ellatasahoz sziikséges kapacitas, rendelkezésre allt,
mert a terv a rendelkezésre 4116 anyagi er6forras figyelembe vételével késziilt.

A megbizott kiilsé ellendér a jogszabdlyi feltételeknek megfelel, rendelkezik az eldirt
végzettséggel, és szerepel a regisztralt allamhaztartasi bels6 ellenérok kozott.

A belso ellendr kotelezd tovabbképzése a beszamoldsi idészakban megtortént, képzettsége,
gyakorlati tapasztalata teljes mértékben megfelel6 volt.

Mind e mellett a jogszabalyvaltozasok miatt mindenkor aktudlis tovabbképzésen is részt vett a
bels6 ellendr.

1.2.2. A belsé ellendrzési egység és a belsé ellendrik szervezeti és funkcionalis
fiiggetlenségének biztositisa
A belsé ellen6rok nem vettek részt olyan tevékenységek ellatdsaban, amelyek a szervezet
operativ miikddésével kapcsolatosak.

A kiils6 ellendr megbizasa miatt a szervezeti és funkciondlis fliggetlenség természetszeriileg
teljesiil.

A belsé ellenér a tevékenységét a Jegyzovel egyiittmitkodve végezte, jelentéseit kozvetleniil a
Jegyzoének kiildte meg.

A bels6 ellenér nem vett részt a koltségvetési szerv operativ milkédéssel kapcsolatos feladatok
ellatadsaban, az ellenérzéseket befolyastol mentesen hajtotta végre.
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1.2.3. Osszeférhetetlenségi esetek

Az ellendrzések soran a jogszabaly szerinti Osszeférhetetlenségre okot add kériilmény nem
meriilt fel, amely akadélyozta volna az ellendrzések elfogulatlan végrehajtésat és intézkedést
tett volna sziikségessé.

1.2.4. A belsd ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

Az ellenérzések végrehajtasat a Bkr. 25. §-aban foglalt ellendrzési jogok semmiféle korlatozéasa
nem akadalyozta. Az ellendrzott szerv az ellenér rendelkezésére bocsétotta a sziikséges
informacidkat, dokumentumokat, az ellenér az érintettekkel konzultilhatott és a sziikséges
segitséget megkapta az ellenérzések végrehajtasahoz.

1.2.5. A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozé tényezok

Az ellendrzéseket az Onkorményzat Intézményénél az érintett dolgozok segitették. Az
ellendrzéseket akadalyozo tényezd nem volt.

A belsé ellenérzés szamara valamennyi dokumentacidhoz és informacidhoz valé hozzaférés
biztositott volt, illetve a belsé ellenérzés végrehajtasat semmi nem akadalyozta.

Az ellenOrzott szervek vezetdi és munkatarsai egylittmiikodésiikkel a belsé ellendrzési
feladatok ellatasat hatékonyan tamogattak.

A belsd ellendrzési munkdhoz szikséges targyi feltételek biztositottak voltak (on-line jogtar
elérés, internet hozzaférés, szamitastechnikai €s iligyvitel-technikai eszkdzok).

1.2.6. Az ellenérzések nyilvantartisa

Az elvégzett ellendrzések sziikséges adatair6l a bels6 ellendrzési vezetd a Bkr. 22. és 50. §
szerinti nyilvantartast vezette.

A belsb ellendrzési feladat ellatasa soran a belsd ellendrzést végz6 szakemberek minden esetben
megbizolevéllel és ellenérzési programmal ellatottan végezték feladatukat. A jelentések
Osszegzéseket, megallapitasokat, javaslatokat tartalmaztak.

A belsd ellenérzési dokumentumok nyilvantartdsa az iCont 2002 Kft irodajaban, elzartan
torténik, biztositva igy a személyiségi és adatvédelmi elvarasokat. Mind a megbizdlevél, mind
a kapcsolédé dokumentumok az iCont 2002 Kft iktatasi rendszerében elektronikusan iktatasra
keriltek.

1.2.7. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozoé javaslatok

Az Onkorményzat jogszabaly altal eldirt ellenérzése a szabalyos, gazdasigos, hatékony és
eredményes munkavégzés érdekében a jelenlegi szervezet és 1étszam mellett a megbizasos
formaban biztonsiggal megoldhaté, amennyiben az Onkormanyzat, illetve az Ovoda
tevékenységében, feladatellatasdban nem kovetkezik be jelentsebb valtozas a jovében.

A kiilsé kapacitas biztositja a fliggetlenséget, a Jegyzovel vald egyeztetés biztositja a tervben,
a Jegyzonek torténd beszamolas pedig biztositja a javaslatok hasznosuldsit a vezetdi
intézkedések forméajaban. Ezaltal segiti az Ovoda tevékenységének szabalyszertiségét,
jogszabalyoknak valé megfelelését, de ezen tul a hatékonyabb és eredményesebb munkavégzeést
is.
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Az ellendrzésekre valo felkésziilési tevékenység erOsithetd az ellendrzott szervezettel,
szervezeti egységgel, tevékenységgel kapcsolatos informaciok szélesebb korli gytjtése,
kockazatok feltarasa, korabbi, vagy kiils6 ellen6rzések tapasztalatainak megismerése terén.

1.2.8. A tanacsado tevékenység bemutatiasa

A beszamolasi id6szakban kiilén felkérés nem tértént tanicsadé tevékenységre a vezetés
részérdl a megbizas keretében.

2. A Dbelso kontrollrendszer miikodésének értékelése ellenorzési
tapasztalatok alapjan

21.A belsé  kontrollrendszer  szabdlyszeriiségének, gazdasigossiganak,
hatékonysaganak és eredményességének ndvelése, javitisa érdekében tett
fontosabb javaslatok

A belsé ellen6rzés 2018. évben a belsé ellendrzési kézikonyv alapjan az alabbi ,kiemelt”
kategoériaba tartozé megallapitasokat tette a 2016. évi normativa igénylés gyermek létszam
meghatarozasanak ellenérzéséhez, amelyek azonnali intézkedést igényeltek a vezetés részérol.

Megallapitas Kovetkeztetés Javaslat

A kotelezettségek és kovetelések
konyvelése nem teljesités

szemléletii volt szabalyokkal alkalmazasa

Ellentétes a vonatkoz6 Teljesités szemlélet

A bels6é ellendrzés az egyéb megallapitasait az alabbi tablazatokban mutatja be
ellenérzésenként.

Atlagos jelentdségii megéllapitdsok

megallapitasénak hibdi Nem pontos a beszamold

Megsllapitds Kovetkeztetés Javaslat
A halaszott bevételek passziv A tétel  pontositésa,
id6beli elhatarolas bemutatasa Nem pontos a beszamold egyeztetése a
nem volt pontos beszamolokban (kontroll)
A bekeriilési érték
megallapitasanak
A bekeriilési érték feliilvizsgalata. A

gyakorlat és a szabélyozas

Osszhangjanak
| megteremtése
A vagyonkimutatas érté¢ke nem A tétel  pontositasa,
egyezett a beszamolo, a fokonyv Nem pontos a beszdmold egyeztetése a
és analitika értékével beszdmoldkban (kontroll)

A belsd ellen6rzés olyan tényre mutatott ra, amely megakadalyozta, hogy valamely
tevékenység, funkcid vagy szervezeti egység alapvetden eleget tegyen legfontosabb céljainak
és célkitlizéseinek, olyan helyzetet nem tart fel, amelyben a szervezet kockazati kitettsége
jelentOs.
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A Bkr. 41. § (2) bekezdés értelmében, a belsd ellendr eleget tett azon kitelezettségének, mely
szerint az ellendrzési jelentésben objektiven szerepeltetni kell minden olyan lényeges tényt,
pozitiv és negativ megallapitast, hianyossagot €s ellentmondast, amely biztositja az ellendrzott
tevékenységrdl szolo ellendrzési jelentés teljességét.

3.1. A belso kontrollrendszer ot elemének értékelése

A belsd kontrollrendszer kialakitisa és mikdodtetése a Jegyzé feladata, akinek a belso
kontrollrendszer fejlesztése soran figyelembe kell vennie az allamhaztartasi kiils6 ellenérzést
és belso ellen6rzést végz6 szervek altal megfogalmazott ajanlasokat és javaslatokat is.

Az elvégzett belsd ellendrzésnek célja volt elemezni, ellendrizni és értékelni, kiilondsen a
gazdalkodashoz, pénzkezeléshez kapcsolodd belsé kontrollok kiépitésének, miikodésének
jogszabalyoknak és szabalyzatoknak valé megfelelését, az ellendrzétt folyamatokkal
kapcsolatosan megallapitasokat és ajanlasokat tenni, hozzajarulni a belsé kontrollrendszerek
javitasahoz, tovabbfejlesztéséhez.

3.1.1. A kontrollkérnyezet értékelése

Az Ovoda szervezetének céljait jogszabélyi keretek kozott hatiroztik meg, amelyekhez
igazodik a szervezeti felépités.

Az Ovoda tevékenységet részletesen leird szabalyzatok tobbsége évente a jogszabélyi
véltozasok miatt aktualizdlasra szorul, ez szinte rendszeresen végzendé feladatot jelent,
amelyek a 2018. évi ellendrzés idoszakédban is folyamatban voltak.

Az Onkorméanyzat a jogszabalyokban kételezben elirt szabalyzatok tobbségével rendelkezett,
a hidnyzok pétlasa folyamatban van.

A feladat és feleldsségi kéroket a Hivatal Szervezeti és miikdési szabélyzata, a gazdalkodasi
tigyrend, a munkakdri leirdasok megfelel6en szabalyoztak.

A folyamatokat a belsé szabalyzatok, folyamatdbrak, ellenérzési nyomvonal részletesen
meghataroztak és dokumentaljak.

A feladatellatashoz szitkséges human-er6forrds jogszabalyi-finanszirozasi keretek kozott
meghatarozott, mely a kozigazgatas atszervezésével igen sziikre szabott lett.

A dolgozdk alkalmazasaban és feladatvégzésiikben érvényesiilnek az etikai értekek, de az
Etikai kodex elkészitése és jovahagyasa az ellentrzés lezarasaig nem tértént meg.

3.1.2. Kockazatkezelés

A kockazatokat folyamat attekintéssel, interju-készitéssel, kockazatelemzéssel hataroztak meg,
illetve mérték fel.

A kockazatok felmérése (befolydsolé tényezok feltérképezése, rangsoroldsa), és a
hatdsmechanizmusok értékelése, kezelése a gyakorlatban még nem mikodik.

Ahhoz, hogy a bels6 kontrollrendszer miikodtetése megfeleld legyen, a szabalyozas meglétén
til a kockazatkezelési rendszer gyakorlati mitkddtetésének tovabbfejlesztése sziikséges.

Az ellenbrzési terveket kockazatelemzéssel tamasztottak ala.
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A feladatellatas valtozasaval sziikiild bevételi forrasok kéltségvetési kockazatat a szerz6dés
allomény teljes korti feliilvizsgalatdval, annak eredményeképpen szerzodések
megszintetésével, illetve modositasaval mérsékelte a Jegyzo.

A kockézati veszélyhelyzetek minimalizalasa, a dolgozoi felelésség pontos meghatarozasa, a
belsd szabélyzatok karbantartdsa utjan toértént.

Csalast, korrupcidt a szabalyozott folyamatok kizartak.

3.1.3. Kontrolltevékenységek

Az Ovodéban a dolgozék munkakori leirdsaba beépitették a folyamatba épitett, el6zetes,
utblagos és vezet6i ellendrzési feladatokat, valamint a helyettesités rendjét. A feladatkoroket,
hataskdroket, jogokat, kotelezettségeket a belsé szabalyozasban egyértelmiien meghataroztak.
Az lgyiratok kezelésében szabalyozott a kiadmanyozés, szignalds rendje, a nyilvantartas
szamitogépes iktatdsi rendszer keretében naprakész. A pénziigyi és gazdalkodasi
folyamatokban szabalyosan és teljes korfien miikédnek a kontrolltevékenységek az
ellenjegyzési, az érvényesitési, engedélyezési és jovahagyasi eljarasok korében.

3.1.4. Informacio és kommunikacid

A Ovoda vezet6je altal kialakitott informéciés és kommunikacios rendszer biztositja, hogy a
megfelel6 informaciok a megfeleld idOben eljutnak az illetékes szervezethez, szervezeti
egységhez, illetve személyhez. Ennek miikddtetése vezetdi értekezletek, kozvetlen vezetdi
informéacid tovabbitasa elektronikus uton, napi munkakapcsolat segitségével z6kkendmentes,
az igény és szilkség szerinti munkamegbeszélések, beszamoltatasok a vezetdi €s végrehajtoi

szintek kdzo6tti kommunikéciot elsegitik, biztositjak.

3.1.5. Nyomon kdvetési rendszer (Monitoring)

Az operativ monitoring tevékenység a meghatarozott rendszerességgel vezetdi értekezleteken

torténd szamonkeéréssel és beszamoltatissal valosult meg. Az utélagos monitoring tevékenység
érvényesiilése a kiils6 szakértd altal végzett belséd ellendrzés keretében biztositott volt.

A kialakitott kontrollrendszer alapveté megfeleldségének koszonhetben biincselekmény,
szabalysértés, kartérités, illetve fegyelmi eljards meginditasira okot add cselekményt,
mulasztast, hidnyossagot az ellenérzések nem tartak fel.

4. Az intézKkedési tervek megvaldsitasa

A belsé ellendrzési jelentés a tapasztalatok alapjan megfogalmazott javaslatokkal zarult, azokat
az ellendérzottek megvalodsithatonak tartottdk, intézkedtek az el6fordult hianyossagok
megsziintetésére.

Az ellen6rzési jelentésben foglaltakat az érintettek elfogadtak, a javaslatok alapjan a
hidnyossagok egy részének potlasa 2018. évre athuzodott.

Budapest, 2019. februar 28. " O —
Nagy Tiinde
Belso6 ellenorzési vezetod
Regisztracios szam: 5113633
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