PILISSZENTLASZLO KOZSEG POLGARMESTERE
Az elBterjesztés elkészitésében kozremitkadstt: A hatérozati javaslat elfogadésahoz
Aljegyz6 mindsitett tobbség sziikséges!

ELOTERJESZTES
a maganszemélyek kommunilis adojarol sz616 14/2005. (XIL.27.) 6nkormanyzati rendelet médositdsarsl
(Késziilt: a Képvisels-testiilet 2022. majus 24-i rendkiviili tilésére)

Tiszteit Képviseld-testiilet!

Vezetdi osszefoglalo: A Pest Megyei Kormanyhivatal torvényességi felhivdssal élt Pilisszentliszlé Kozség
Onkormdnyzat Képviselé-testiiletének a maganszemélyek kommunailis adojarol szol6 14/2005. (XIL27.) 6nkorm4nyzati
rendeletének 2. § b) pontjival kapesolatban,

Pénziigyi kihatds: nincs

Részletes kifejtés:
ALTALANOS INDOKOLAS

A Pest Megyei Kormanyhivatal a szaméra biztositott torvényességi feliigyeleti jogkorben eljarva megvizsgélta, hogy
Pilisszentlaszl6 Kozség Onkorményzat Képviselc’i-test}iletének a maganszemélyek kommundlis adéjérc’)l" sz0l6 14/2005.

a) a belterileten fekvé term6foldet, feltéve, ha az tényleges mezdgazdasagi miivelés alatt all,
b) a kiilteriileten fekvo term6£foldet,

¢) a tanyét,

d) a kozit teriiletét,

e) a vasuti péalyat, a vasiti palya tartozékai altal lefedett foldteriiletet,

/) a temetdkrél és a temetkezésrdl sz616 torvény temetd fogalma ala tartozé foldteriiletet,

g a halgazdalkod4srol és a hal védelmérsi sz016 torvény szerinti viztarozo, banyato teriiletét,
h) az erdot,

i) az ingatlan-nyilvantartdsban mocsarként nyilvéantartott foldteriiletet.

Az Or. 2. § b) pontja a maganszemélyek kommunalis addja targyaként ,beépitetlen belteriileti foldrészletet” jelolt meg,
amelyet a Htv. fenti rendelkezései alapjan ,telek” megjeldlésre kell pontositani,

Az Or. 3. §-a rendelkezik az ad6 alanyairél. Mivel a Htv. egyértelmiien meghatérozza a magénszemélyek kommunalis addja
alanyi és targyi korét és a jogalkotasrol sz6l6 2010, ¢vi CXXX. torvény 3. §-a értelmében a jogszabalyban nem ismételhetd
meg az Alaptérvény vagy olyan jogszabily rendelkezése, amellyel a jogszabaly az Alaptorvény alapjén nem lehet ellentétes,
ezért elegendd a merev hivatkozassal utalni a Htv. kommunélis ad¢ alany4ra vonatkozé rendelkezésére.

Elézetes hatasvizsgilat és indokolds

A jogalkotasrol sz6l6 2010, évi CXXX. torvény (tovébbiakban: Jat) 17.§-a alapjén a jogszabaly elékészitdje elézetes
hatdsvizsgalat elvégzésével felméri a szabalyozas varhat6 kovetkezményeit. Az eldzetes hatdsvizsgalat eredményérél
6nkorményzati rendelet esetén tajékoztatni kell a helyi Onkormanyzat képvisels-testiiletét.

A tervezett jogszabaly hatisai:

1. A virhaté tirsadalmi, gazdasdgi kéltségvetési hatasok: Nem ismert.

2. A virhat6 kbrnyezeti és epészsé i kdvetkezmények: Nem ismert.

3. A jogszabily-tervezet adminisztrativ terheket befolvisolé hatdsai: Nem ismert,

4, A jogszabdly megalkotisinak sziikségessége, a jogalkotis elmaradasanak virhaté kovetkezménvei: A rendelet
modositds elmaraddsa esetén a helyi szabalyozas torvénysérts, a Korményhivatal a Kuriatél kérheti a jogszabaly
feltilvizsgalatat, annak Jjogszabalysérté rendelkezéseinek megsemmisitését

3. A jogszabaly alkalmazdsshoz sziikséges személyi, szervezeti, targvi és pénziigyi feltételek: A rendelet végrehajtasahoz a
személyi feltételeket biztositottak.

A Jat. 18.§-a alapjén a jogszabaly el8készitdje a Tervezethez indokolast csatol.



RESZLETES INDOKOLAS
1. §hoz

A rendelet 2. § b) pontjaban a maganszemélyek kommunalis ad6ja targyaként ,,beépitetlen belteriileti foldrészletet” jelolt meg,
amelyet ,,telek” megjelolésre kell modositani.

2.§-hoz

A rendelet 3. §-4nak moédositasat tartalmazza, amelyben a Htv-re vonatkozé merev hivatkozas jelenik meg.

3.§-hoz

A rendelet hatalyba 1épését szabalyozza.

Kérem a Tisztelt Képvisel-testiiletet, hogy az elterjesztést tdrgyalja meg és a rendelet-tervezetet fogadja el!

Pilisszentlaszlo, 2022. méjus 16.

Téth Attila
polgarmester

dr. Schramm Gébo%
jegyzb

Az elbterjesztés és a rendelet-tervezet torvényességi szempontbdl megfelel.
Pilisszentl4szlo, 2022. méjus 16.

A dontésnek nincs koltségvetési hatésa.
Szentendre, 2022. majus 16.

NoviaKAndrea )
pénziigyi irodavezetd

Siklési-Dutkay Csilla
adébiroda vezetd




Pilisszentlasz16 Kézség Onkormanyzata Képviselé-testiiletének .../.... (...) onkormanyzati
rendelete

a maganszemélyek kommunilis ad6jarél sz616 14/2005. (XI1.27.) onkormanyzati rendelet
modositdsarol

Pilisszentlészlo K6zség Onkormanyzat Képviseld-testiilete az Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdésében
¢s a helyi adokrol sz616 1990. évi C. térvény 1. § (1) bekezdésében kapott felhatalmazas alapjan, az
Alaptérvény 32. cikk (1) bekezdésének a) és h) pontjaban, valamint Magyarorszag helyi
onkorményzatair6l sz616 2011. évi CLXXXIX. t6rvény 13. § (1) bekezdésének 13. pontjaban
meghatérozott feladatkdrében eljarva az alabbiakat rendeli el:

1.§

A maganszemélyek kommunélis ad6jarél sz616 14/2005. (XI1.27.) onkormanyzati rendelet 2. § b)
pontja helyébe a kévetkez rendelkezés 1ép: :

(Adokoteles az onkormdnyzat illetékességi teriiletén:)
»b) telek”

2.§

A maganszemélyek kommunélis ad6jardl sz6lé 14/2005. (XI1.27.) Onkormanyzati rendelet 3. §-a
helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

»3. §

A kommunélis adé alanya a helyi adékrol sz6lo 1990. évi C. torvény 24. §-dban meghatarozott
magéanszemély.”

3.8
Ez a rendelet a kihirdetését kvetd napon Iép hatélyba.

Pilisszentlaszlo, 2022. majus 24.

Téth Attila dr. Schramm Gdbor
polgarmester jegyzd

Zaradék:
Arendelet 2022, ..., kertilt kihirdetésre.

dr. Schramm Gébor
jegyzd
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PEST MEGYEI
KORMANYHIVATAL
Ugyiratszam: PE/030/00925-2/2022. Targy: tajékoztatss torvenyességi felhivasro)
Ugyintézé: dr. Beks Claudia Hiv. szam:
Telefon: (1) 235-1712 - i Melléklet: 1 pid. torvényességi felhivas

Téth Attila részére
polgarmester

Szentendrei K6zés Onkormanyzati Hivatal
Pilisszentlaszloi kirendeltség

Pilisszentlaszlo

Tisztelt Polgarmester Url

A helyi dnkormanyzatok térvényességi feligyeletének részletes szabalyairél szol6 119/2012. (VI. 26.)

Korm. rendelet 7. § a) pontja alapjan tajékoztatasul megkaldém Onnek a képviselS-testlethez intézett,
PE/030/00925-1/2022, szamu toérvényesseégi felhivasomat.

Kerem Tisztelt Polgarmester Urat, hogy a fenti Jogszabalyhely altal eléirt kotelezettségre figyelemmel
szlveskedjék tajékoztatni a képviselt-testiletet a torvenyességi felhivas tartalmardi.

Kerem tovabba, hogy a Magyarorszag helyi &nkormanyzatairdl sz616 2011, &vi CLXXXIX. térvény 134. §
(1) bekezdés masodik mondataban meghatarozott torvényi kételezettség alapjan a képvisels-testiilet
altal tett intézkedésré| vagy a testilet egyet nem értésérsl Tisztelt Polgarmester Ur a torvényességi
felhivasban megadott hataridén beldl irasban adjon tajékoztatast a Pest Megyei Kormanyhivatal részére.

Budapest, 2022. majus ,;3.-".

Udvozlettel:

Komanymegbizott
1052 Budapest, Vroshaz u. 7.
Telefon: (06-1) 485-6900; Fax: (06-1) 485-6903; KRID: 622343718
E-mail: pest@pest.gov.hu
Web: http://www.kormanyhivataI.hulhulpest



PEST MEGYEI
KORMANYHIVATAL
Ugyiratszam: PE/030/00925-1/2022. Targy: térvényességi felhivas
Ogyintéz6: dr. Beké Claudia Hiv. szam:
Telefon: (1) 235-1712 Melléklet:

Pilisszentlaszlé Kézség Onkormanyzat
Képvisel6-testiilete részére

Pilisszentlasziod

Tisztelt KépviselS-testiilet!

A Magyarorszag helyi énkormanyzatairél szélé 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Métv.) 132.
§ (1) bekezdés a) pontjaban a kormanyhivatal szamara biztositott torvényessegi fellgyeleti jogkérben
eljigrva [a févarosi és megyei kormanyhivatalokrol, valamint a jarasi (févarosi kerlleti) hivatalokrél szélé
86/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet 32. § a) pontjaban foglalt felhatalmazésra figyelemmel] az Métv. 132. §
(3) bekezdés b) pontja alapjan vizsgaltam, hogy Pilisszentlaszlé Kozség Onkormanyzat Képvisels-
testiiletenek a maganszemelyek kommunalis adéjardl szolé 14/2005. (XI. 27.) dnkormanyzati rendelete
(a tovabbiakban: Or.) 2. § b) pontja megfelel-e a jogszabalyoknak. Vizsgalatom alapjan az alabbi

térvényességi felhivassal
élek.

Az Or. 2. § b) pontja alapjan adékételes az Onkormanyzat illetékességi teriletén a beépitetlen belteruleti
foldrészlet.

A helyi énkorményzatok alkotmanyos alapjoga a torvény keretei kozott ervényestlé adoztatasi jog,
amely az Alaptorvény 32. cikk 1. pont h) bekezdésén alapul. A 32. cikk (3) bekezdése alapjan az
onkorményzati rendelet mas jogszaballyal nem lehet ellentétes, Az Onkormanyzatokat a helyi adéfajtak
bevezetésére a helyi adokrol szol6 1990. évi C. torvény (a tovabbiakban: Htv.) hatalmazza fel, az

énkormanyzat a helyi adérendeletét a Htv. alapjan, a tsrveny keretszabalyaira figyelemmel alkothatja
meg.

A Htv. 2. pontja leszégezi, hogy az 6nkormanyzat adomegallapitasi joga e torvényben meghatéarozott
adoalanyokra és adotargyakra terjed ki. A 6. § a) pontja alapjan az énkormanyzat adomegallapitasi joga
arra terjed ki, hogy a MASODIK RESZBEN meghatarozott addkat vagy azok valamelyikét bevezesse, a
mar bevezetett adot hatalyon kivl helyezze, illetéleg médositsa. E felhatalmazas azonban nem terjed ki
arra, hogy az onkormanyzati rendeletben foglaltak tullépjenek a tdrvényi kereteken, és a Htv. kételezé
szabalyaitol eltérien az ad6targy és addalany rendeleti meghatarozasa.

Komanymegbizott
1052 Budapest, Véaroshaz u. 7.
Telefon: (06-1) 485-6900; Fax: (06-1) 485-6903 KRID: 622343718
E-mall: pest@pest.gov.hu
Web: hitp://www.kormanyhivatal.hu/hu/pest



Ezt tAmasztja ala a Kiria a Kof.5.066/2013/4. szamu hatarozata, amely Indokolasanak Il/4. pontjaban
elvi éllel kimondja:

»A Helyi ad6 tv. nem ad mozgéasteret, dontési alternativat az énkormanyzatok szamara az adoalanyok és
az adétargyak tekintetében. A Helyi add tv. 2. §-a kdgens szabaly, amelybdl az kévetkezik, hogy az add
alanya és az ad6 targya az 6nkormanyzati rendeletben a térvényi szabalyokhoz igazodhat csupan. Az
dnkormanyzat nem érvényesitheti adépolitikajat oly médon, hogy a Helyi adé tv.-ben meghatarozott
adétargyak kozott ,valogat'. Hasonlé allaspontot fogalmazott meg a Kiria 5051/2013/4. szamu
hatarozataban is."

A Htv. 11. §-dnak és 24. §-anak rendelkezései értelmében az épitményaddnak és a maganszemély
kommundlis adéjanak egyarant targyat képezi az onkormanyzat illetékességi tertiletén 1&v6,
-maganszemély tulajdonaban allo lakas és nem lakas céljara szolgald épulet, éplletrész. A Htv. 17. és
24. §-a pedig ugy rendelkezik, hogy a telekadénak és a maganszemély kommunalis adéjanak is targya
az dnkormanyzat illetékességi tertletén lévé telek. A 12. § és 18. §, valamint a 24. § rendelkezései
szerint az adé alanya az, aki a targyév els6 napjan az épitmény, illetve a telek tulajdonosa.

A telek fogalma a Htv. 52. § 16. pontja alapjan az épulettel, épuletrésszel be nem épitett féldterilet, ide
nem érive a belteriileten fekvd terméfbldet, feltéve, ha az tényleges mezégazdasagi miivelés alait all, a
kultertleten fekvd terméfoidet, a tanyat, a kdzut terliletét, a vasiti palyat, a vasuti palya tartozékai altal
lefedett foldtertletet, a temetbkrél és a temetkezésrél sz6l6 torvény temetd fogalma ala tartozéd
foldtertletet, a halgazdalkodasrél és a hal védelmérdl sz616 torvény szerinti viztarozo, banyaté tertiletét,
az erd6t, az ingatlan-nyilvantartasban mocsarként nyilvantartott foldtertiletet.

Az Or. 4. § (1) bekezdése a kommunalis adokételezetiséget az adotargyakra irja elé. Ez helyesen az
adéalanyokra (tulajdonosokra) vonatkozik a Htv. 12. és 18. §-a szerint. Az adétargyak kozé illesztett
vagy" kotészé hasznalata azonban megtéveszt6. A vagy kdtészdé a mondatelemek kozott valasztasi
lehetdséget jeldli, holott a Htv. 24. §-dban az épitményadd és a telekadd alanyai kozétt a "valamint’
kotdsz6 szerepel, ami felsorolast jelent, tehat egyarant adéalany az épitmény- és a telektulajdonos.

A Htv. 11. §-anak az épitményad6 kételezettség targyat szabalyoz6 (1) bekezdése ugy rendelkezik, hogy
.adokdteles az dnkormanyzat illetékességi tertletén lévé épitmények kozll a lakés és a nem lakas
celjara szolgalo épdlet, éplletrész (a tovabbiakban egyiitt: epitmeny).” A Htv. 17. §-a szerint ,adokételes
az dnkormanyzat illetékességi terlletén lévé telek.”

A Htv. egyértelmien meghatdrozza az épitményadd és telekadd, ezaltal a maganszemély kommunalis

addja alanyi és targyi korét, igy a fent részletezett indokok alapjan &nkormanyzati rendeletben ettél
eltérni nem lehet.

Szeretném felhivni a figyelmet a jogalkotasrdl sz6l6 2010. évi CXXX. térvény 3. §-anak szabalyozasara:
.--.A jogszabalyban nem ismételheté meg az Alaptdrvény vagy olyan jogszabdly rendelkezése, amellyel
a jogszabdly az Alaptorvény alapjan nem lehet ellentétes.” A tamogatott joggyakorlat szerint e
kdvetelménynek Ugy felel meg a jogalkot6, ha az onkormanyzati rendelet szévegében merev
hivatkozassal utal az alkalmazni kivant térvényi rendelkezésekre.

Komanymegbizott
1052 Budapest, Varoshaz u. 7.
Telefon: (06-1) 485-6900; Fax: (06-1) 485-6903 KRID: 622343718
E-mail: pest@pest.gov.hu
Web: hitp://www. kormanyhivatal.hu/hu/pest



Az Or. 2. § b) pontja a leirt kévetelményeknek nem felel meg. E rendelkezés eltér mind a Htv. 17. §-

aban, mind a 24. §-aban megfogalmazott normétol, valamint az 54. § 16. pontjaban meghatarozoft
fogalomtol, ezért ilyen formaban térvényserts.

Az Mbtv. 134. § (1) bekezdés els6 mondataban foglaltak alapjan felhivom a T. Képvisel6-testuletet, hogy
afelhivast annak kézbesitését kovetd

30 napon beliil
tizze napirendjére, és az Or. médositasaval szintesse meg a fent részletezett jogszabalysértést.

Az Motv. 134. § (1) bekezdés masodik mondataban meghatarozott tdrvényi kotelezettségnek eleget téve
vizsgaljak meg a torvényességi felhivasban foglaltakat és az annak alapjan tett intézkedésrél vagy egyet

nem értésukrél a Pest Megyei Kormanyhivatal részére — a fentiekben megadott hatariddn belil — irasban
adjanak tajékoztatast.

Szilkségesnek tartom jelezni, hogy az Métv. 134, § (2) bekezdése alapjan a megadott hataridé
eredmenytelen leteltét kovetéen a torvényességi felugyeleti eljaras korébe tartozé egyéb eszkodzeinek
alkaimazasardl mérlegelési jogk6rdmben hozok dontést.

Felhivom a figyelmet arra, hogy a helyi 6nkormanyzatok torvényességi felligyeletének részletes
szabalyairél sz6l6 119/2012. (VI. 26.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. rend.) 8. § (4)
bekezdésében foglaltak szerint, amennyiben a jogszabalysértés megszlntetésére biztositott hataridé
alatt a jogszabalysértés nem szlintethet® meg, a hataridé ~ egy alkalommal — tovabbi 30 nappal
meghosszabbithato. A hataridé meghosszabbitasara az érintett képviseld-testuilet erre iranyuld, a Korm.
rend. 5. § (1) bekezdésében meghatarozott informatikai rendszerbe (Nemzeti Jogszabalytar
Torvényességi Felugyelet Irasbeli Kapcsolattartas Modul) a térvényességi felhivasban megadott hatarids
lejartat megelézéen feltditott, indokolt kérelme alapjan kerllhet sor.

Budapest, 2022. majus ,9..".
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