SZENTENDREI KOZOS ONKORMANYZATI HIVATAL JEGYZO

A beszamol6 el8készitésében kozremiikodott A hatérozati javaslat elfogadasahoz
Jegyz6i Iroda mindsitett tobbség sziikséges!
BESZAMOLO

a belsd ellen6rzés 2021. évi tapasztalatairél
(Késziilt: a Képvisel6-testiilet 2022. méajus 24-i tilésére)

Tisztelt Képvisel6-testiilet!

Vezetbi 6sszefoglalo

Az dllamhaztartasrél sz616 2011. évi CXCV. térvénynek (tovabbiakban: Aht.) és a koltségvetési szervek bels6
kontrollrendszerérdl és bels6 ellendrzésérdl sz616 370/2011. (XIL31.) Kormanyrendeletnek (tovibbiakban: Korm.
rendelet) megfeleléen a kozpénzek felhasznilasdban részvetd koltségvetési szervek kotelesek belsé ellendrzési
rendszert mikddtetni abbo6l a célbol, hogy a szervezet vezetSje szamara bizonyossdgot nytjtsanak az altala
kiépitett és miikodtetett pénziigyi irdnyitasi és kontroll rendszerek megfeleldségét illetben. A jogszabzalyban elbirt
kotelezettségeknek megfeleléen a Pilisszentldszl6i Szlovdk Nemzetiségi Onkormanyzat belsé ellenrzését végz6
ICont 2002 Kift. elkészitette a 2021. évre vonatkozé ellendrzési jelentését, melynek melléklet szerinti elfogadisait
javaslom,

Pénziigyi kihatds:
A dontésnek nincs hatdsa a nemzetiségi Snkorményzat koltségvetésére.

Részletes kifejtés:

Az Aht. 70. (1) bekezdése értelmében a belsé ellendrzés kialakitasarol, megfelelé miikodtetésérdl és fiiggetlenségének
biztositdsarol a koltségvetési szerv vezetdje koteles gondoskodni. A belsd ellendrzést végz6 személy vagy szervezet
tevékenységét a koltségvetési szerv vezetdjének kozvetleniil aldrendelve végzi, jelentéseit kozvetleniil a koltségvetési
szerv vezet6jének kiildi meg.

A Bkr. 49. § (1)-(3) bekezdése szerint az éves ellendrzési jelentés elkészitéséért a belsd ellendrzési vezetd felelos,
amelyet jovahagydsra megkiild a koltségvetési szerv vezetdjének. Helyi onkormdanyzati kéltségvetési szerv esetén a
belsé ellendrzési vezeté az éves ellendrzési jelentést megkiildi a polgarmesternek, a jegyzbnek, illetve f6jegyzonek a
targyévet kovetd év februar 15-ig. A Bkr. 49. § (3a) bekezdése rogziti, hogy a jegyz6 a targyévre vonatkozd éves
ellendrzési jelentést, valamint a helyi énkormanyzat &ltal alapitott koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései
alapjan készitett éves osszefoglalo ellendrzési jelentést - a targyévet kdvetden, a zarszamadasi rendelettervezettel
egyidejiileg - a képviseld-testiilet elé terjeszti jovahagyasra.

A Pilisszentlészl6i Szlovak Nemzetiségi Onkormanyzat belsé ellendrzési feladatait 2018. februar 15-t61 az ICont 2002
Kft. latja el.

A 2021. évi belsd ellendrzés tapasztalatairdl készitett dsszefoglald jelentést a melléklet szerinti tartalommal terjesztem a
Képviseld-testiilet elé.

Kérem a Tisztelt Képviseld-testiiletet, hogy a beszdmoldt megtdrgyalni és a hatdrozati javaslatot elfogadni sziveskedjen.

Hatarozati javaslat

Pilisszentldszl6i Szlovak Nemzetiségi Onkorményzat Képvisels-testillete a belsé ellenérzés 2021. évi tapasztalatairdl
52616 beszamolot a hatdrozat melléklete szerinti tartalommal elfogadia.

Felelés: elnok
Hatdrid6: azonnal

Végrehajtisért kozvetleniil felelés: Jegyz6i Iroda, Pénziigyi Iroda
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¢ iCont 2002..

Dombai Gaborné EInok asszony részére

Pilisszentldszl6i Szlovik Nemzetiségi Onkorményzata
2000 Szentendre, Varoshaz tér 3.

Targy: Eves ellenérzési jelentés

Eves ellenérzési jelentés
2021.

A belsé ellendrzés a 2021. évben hatalyos alabbi jogszabalyi el6irasokat alapul véve, az
4llamhaztartasrél  sz6l6  2011.  é&vi CXCV. torvény (tovébbiakban:  Aht.)
61. § és 70. §-a, valamint koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsd
ellendrzésérol szol6 370/2011.(X11.31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 48. § bekezdései
szerinti tartalommal, valamint a hatdlyos bels6 ellen6rzési kézikonyvben foglaltak
figyelembevételével elkészitette a 2021. évben lefolytatott ellenérzésekrdl szold éves
ellendrzési jelentését.

A belsd ellen6rzés:

- ellendrzést végzett az Pilisszentlaszl6i Szlovak Nemzetiségi Onkorményzat (tovabbiakban:
Onkormanyzat) miikdésével kapcsolatos feladatokra vonatkozoan;
- ellatta a Bkr. éltal a belsé ellen6rzési vezetore kirdtt feladatokat.

[rasban rogzitésre keriilt a lefolytatott ellenérzéshez kapcsolodd megbizo levél és ellendrzési
program, illetve a megallapitasokat, javaslatokat tartalmazo jelentés. Az érintettek tajékoztatasa
az ellendrzés tapasztalatar6l minden esetben megtortént.

A belso ellendrzés az ellendrzés megfelel6 tartalmt nyilvantartast vezet, illetve az ellen6érzés
dokumentumait 10 évig megérzi.

A 2021. évben lefolytatott ellendrzés éves jelentése a (Bkr.) 48. §, illetve a Nemzetgazdasagi
Minisztérium altal kézzétett iranymutatas alapjan késziilt el.
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1. A belso ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés
alapjan
A belsd ellendrzést Pilisszentlaszléi Szlovak Nemzetiségi Onkormanyzata kiilsé eréforras

bevonasaval valdsitotta meg 2021. évben. A 2021. évi ellendrzési tervben 1 db szabalyszertiségi
ellendrzés kertilt tervezésre.

A bels6 ellendrzés a terv szerinti ellendrzést elvégezte. A konkrét ellenérzési feladatokat az
éves tervben valamint a jogszabalyban eldirt modon és elvarasok szerint keriiltek végrehajtasra.

1.1. Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

1.1.1. A tirgyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések
osszesitése

A belso ellendrzés az elvégzett terv szerinti ellendrzéseket az alabbi tiblazatban mutatja be:

Az ellendrzés célja
annak megallapitasa,
hogy a nemzetiségi

A leltarozis 6nkorményzatnal az év | Dokumentumok

Pilisszentlaszl6i Szlovak

Nemzetiségi Onkormanyzata Szab% yossagana végi leltarozas ellendrzése
ellendrzése. y
lefolytatasa,
dokumentalasa

szabélyszeriien tortént-e.

A 2021. évben az Onkormanyzatnal nem volt soron kiviili, illetve terven feliili ellendrzés.
Az Onkorményzatnél a belsé ellendrzési terv modositasara nem keriilt sor.

A 2021. évre tervezett belsd ellen6rzési feladatokat a belsd ellendrzés elvégezte, elmaradt
ellenérzés nem volt.

A lefolytatott ellendrzésrdl késziilt jelentés 6sszhangban van az ellenérzés céljat meghatarozo
ellendrzési programmal. A jelentésben tett megallapitdsok megfelelden alatdmasztottak voltak.
A javaslatok megfogalmazasakor figyelembe vette az ellenér az ellendrzétt szervezeti egység
miikodésére vonatkozd sajatossagokat, toérekedett érdemi és végrehajthaté intézkedések
megfogalmazasara.

rrrrr

eljaras meginditasara okot adé cselekmény, mulasztis vagy hidnyossag
gyanija kapcsan tett jelentések szama és rovid osszefoglalasa

Az ellen6rzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot add cselekmény, mulasztds vagy hianyossag gyanfija kapcsan tett
intézkedés nem volt indokolt.

1.2. A bizonyossdgot adé tevékenységet el6segito és akadalyozo tényezok bemutatasa

1.2.1. A belsé ellenérzés humanerdforras-ellitottsaga

Az ellatandé belso ellendrzési feladatok végrehajtasahoz sziikséges személyi és targyi feltételek
a2021. év soran folyamatosan biztositottak voltak.

A belsé ellenérok szerepelnek az allamhaztartasért felelds miniszter a belsé ellendrzési
tevékenység folytatdsara az Aht. 70. § (4)-(5) bekezdésében elbirt engedéllyel rendelkez6
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személyekro6l vezetett nyilvantartdsaban. A bels6 ellenérok képzettségi szintje megfelelt a Bkr.
24. §-ban eldirtaknak. Az ellen6rok szakmai képzése az éves képzési terv alapjan tortént.

1.2.2. A belso ellendrzési egység és a belsd ellenérok szervezeti és funkcionalis
fiiggetlenségének biztositasa

A szervezeti fliggetlenség Bkr. 19.§ (1) és (2) bekezdésében foglaltak szerint a kiils6 szolgaltatd
altal tortént feladatelasassal teljes koriien megvaldsult.

A belsd ellendrzés funkcionalis fliggetlensége biztositott volt, mind az éves terv kidolgozasa,
az ellendrzési programok elkészitése és végrehajtasa, az ellendrzési modszerek megvalasztasa
és a kdvetkeztetések és ajanlasok kidolgozasaval kapcsolatban.

A belsé ellenérok nem vettek részt olyan tevékenységek ellatasaban, amelyek a szervezet
operativ miikddésével kapcsolatosak.

1.2.3. Osszeférhetetlenségi esetek
A belsé ellenérok megfeleltek a Bkr. 20. §-a szerinti dsszeférhetetlenségi kovetelményeknek.
Osszeférhetetlenségi esetek nem voltak.

1.2.4. A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlitozdsok bemutatisa

Az ellenOrzést végzd belsé ellendrok az ellenérzések soran a Bkr. 25. § a)-e) pontjaiban
megfogalmazott jogosultsdg szerint a sziikséges dokumentumokba, nyilvantartdsokba
betekinthettek, az Onkormanyzat és az ellendrzétt szervezetek munkatarsaitél a sziikséges
informéciét megkaptak.

1.2.5. A belso ellenérzés végrehajtasat akaddalyozo tényezok

Az ellendrzéseket az Onkorméanyzat és az az ellendrzott szervezetek valamennyi érintett
dolgozoja segitette. Az ellendrzéseket akadalyozo tényezé nem volt.

1.2.6. Az ellendrzések nyilvantartasa

Az elvégzett ellendrzések sziikséges adatairdl a belsé ellenbérzési vezetd a Bkr. 22. és 50. §
szerinti nyilvantartast vezeti.

A belsd ellendrzési feladat ellatésa soran a belsé ellenérzést végz6 szakemberek minden esetben
megbizolevéllel és ellendrzési programmal ellatottan végezték feladatukat. A jelentések
Osszegzéseket, megallapitasokat, javaslatokat tartalmaztak.

A belsé ellendrzési dokumentumok nyilvantartdsa az iCont 2002 Kft irodéajaban, elzartan
torténik, biztositva igy a személyiségi és adatvédelmi elvarasokat. Mind a megbizolevél, mind
a kapcsolodé dokumentumok az iCont 2002 Kft iktatasi rendszerében elektronikusan iktatasra
keriiltek.

1.2.7. Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

A bels6 ellendrzési tevékenységet végzo kiilsé szakértd szakapparatussal biztositja a teljes korti
ellendrzéseket. A jelenlegi bels6 ellendrzés biztositani tudja, hogy a belsé ellenérzési tervben
szerepld ellendrzési feladatok megvalosuljanak.

A belsd ellendrzés fiiggetlen, targyilagos bizonyossagot ado és tanidcsadd tevékenysége
érvényesiilt 2021. évben.

A belsd ellendrzési fejlesztési terv elemei:

o az ellenérzéssel nem érintett teriiletek fokozatos ellendrzés ala vonasa
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e a kockazati tényezdket folyamatosan, a valtozasok észlelésének id6pontjaban torténd
atértékelése
e intézkedési tervek ellenérzése

1.2.8. A tanacsado tevékenység bemutatasa

A beszamolasi iddszakban kiilon felkérés nem tortént tanicsadd tevékenységre a vezetés
rész€rdl a megbizas keretében.

2. A Dbelsé6 kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési
tapasztalatok alapjan

21. A  belso kontrollrendszer  szabdlyszeriiségének, gazdasigossiganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitisa érdekében tett
fontosabb javaslatok

A belsd ellenérzés 2021. évben nem tett a belsé ellendrzési kézikonyv alapjan olyan ,.kiemelt”
kategdriaba tartozo megéllapitast, amely azonnali intézkedést igényelt volna a vezetés részérdl.

A Bkr. 41. § (2) bekezdés értelmében, a belsd ellendr eleget tett azon kitelezettségének, mely
szerint az ellendrzési jelentésben objektiven szerepeltetni kell minden olyan lényeges tényt,
pozitiv és negativ megallapitast, hidAnyossagot és ellentmondast, amely biztositja az ellen6rzott
tevékenységrol sz016 ellendrzési jelentés teljességét.

A belsd ellenérzés megallapitasait az alabbi tablazat tartalmazza:

A belsé ellenbrzés 2021. évben az Onkorméanyzatnal a belsd ellendrzési kézikonyv alapjan
»atlagos” kategoriaba tartozd alabbi megallapitasokat tette:

Ellenorzott Megillapitas Kovetkeztetés Javaslat
A leltidrozas szabalyossaganak ellendrzése
A ., |Nem dokumentaltak a A leltarozasi
- . .. |Nem késziiltek el a leltarozas S,

Pilisszentlaszlo6i . PR leltarozas elokészito, dokumentumok

] dokumentumai: leltarozasi ke, , e
Szlovak hnt Al elrendeld és zaro szabalyzat szerinti

P s utasitas, leltarozasi iitemterv, i
Nemzetiségi 5 g o, folyamatok. elkészitése az
= , leltaroz6i megbizasok, a : .
Onkormanyzat leltarzard jeovzdkdn egyezetéssel torténd
Jjegy At leltarozas esetében is.
A leltari dokumentumok Hianyos leltari

Pilisszentlaszl6i | mérlegsoronkénti 6sszefoglalé | dokumentum. , _—

: S e i et o e A mérlegsoronkénti
Szlovak félapjan nem kertilt kit6ltésre B e

— AN Osszefoglal6 folap
Nemzetiségi a leltarozast végzo neve, az telieskort kitsltése
Onkormanyzat | nem tartalmazta a ! '
mérlegfordulénapot.

2.2. A belsd kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A belsé kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése a koltségvetési szerv vezetjének (Elndk)
feladata, akinek a belsd kontrollrendszer fejlesztése soran figyelembe kell vennie az
allamhaztartasi kiilsé ellendrzést és bels6 ellenérzést végz6 szervek altal megfogalmazott
ajanlasokat és javaslatokat.

5/11



Az elvégzett ellendrzések célja volt elemezni, ellendrizni és értékelni az ellenérzott teriiletekhez
kapcsolodo belso kontrollok kiépitésének, mitkodésének jogszabalyoknak és szabalyzatoknak
valé megfelelését, az ellendrzott folyamatokkal kapcsolatban megallapitdsokat és ajanldsokat
tenni, hozzajarulni a bels6 kontrollrendszerek javitdsahoz, tovabbfejlesztéséhez.

2.2.1. A kontrollkdrnyezet értékelése
Az Onkormanyzat céljait jogszabalyi keretek kzott hataroztak meg, amelyekhez igazodik a
szervezeti felépités.

A tevékenyseéget részletesen leird szabalyzatok tobbsége évente a jogszabalyi valtozasok miatt
aktualizalasra szorul, ez szinte rendszeresen végzend6 feladatot jelent, amelyek a 2021. évi
ellenérzés idszakaban is folyamatban voltak.

Az Onkorméanyzat a jogszabalyokban katelezéen eléirt szabalyzatok tobbségével rendelkezett.

A feladat és feleldsségi koroket az Onkorméanyzat szervezeti és mikodési szabalyzata, a
gazdalkodasi tigyrend, a munkakori leirasok megfeleléen szabalyoztak.

A folyamatokat a belsdé szabalyzatok, folyamatabrak, ellen6rzési nyomvonal részben
meghataroztak és dokumentaltak.

A feladatellatashoz sziikséges human-er6forras jogszabalyi-finanszirozasi keretek kozott
meghatarozott volt, mely a forrasok fliggvényében sziikre szabott lett.

A dolgozok alkalmazasaban és feladatvégzésiikben nem szabalyozottak, de érvényesiilnek az
etikai értékek.
2.2.2. Kockazatkezelés

A kockazatokat folyamat attekintéssel, interji-készitéssel, kockéazatelemzéssel hatdroztak meg,
illetve mérték fel, azonban nem terjedt ki az Onkormanyzat minden szervezeti egységére.

A kockazatok felmérése (befolydsold tényezOk feltérképezése, rangsoroldsa), és a
hatasmechanizmusok értékelése, kezelése a gyakorlatban még nem miiksdik.

Ahhoz, hogy a belsé kontrollrendszer miikodtetése megfelel6 legyen, a szabalyozas meglétén
tul a kockazatkezelési rendszer gyakorlati mikodtetésének tovabbfejlesztése sziikséges.

Az ellen6rzési terveket kockazatelemzéssel tamasztottak ala.

A kockazati veszélyhelyzetek minimalizalasa, a dolgozéi felelésség pontos meghatdrozasa, a
bels6 szabalyzatok karbantartasa utjan t6rtént.

Csalast, korrupcidt a szabalyozott folyamatok kizartak.

2.2.3. Kontrolltevékenységek

A koltségvetési szerveknél a dolgozok munkakdri leirasdba beépitették a folyamatba épitett,
elézetes, utolagos és vezetdi ellendrzési feladatokat, valamint a helyettesités rendjét. A
feladatkoroket, hataskoroket, jogokat, kotelezettségeket a belsé szabalyozasokban
egyértelmilen meghatiroztak.
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2.2.4. Informacio és kommunikacio

A kialakitott informécios és kommunikacios rendszer biztositja, hogy a megfelelé informéaciok
amegfeleld idoben eljutnak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez.
Ennek miikodtetése vezetdi értekezletek, kdzvetlen vezetdi informéciod tovabbitasa elektronikus
uton, napi munkakapcsolat segitségével zokkenOmentes, az igény és sziikség szerinti
munkamegbeszélések, beszamoltatasok a vezetdi és végrehajtoi szintek kozotti kommunikaciot
elésegitik, biztositjak.

2.2.5. Nyomon kovetési rendszer (Monitoring)

Az operativ monitoring tevékenységek a meghatarozott rendszerességgel vezetdi
értekezleteken torténé szamonkéréssel és beszamoltatassal valosult meg. Az utdlagos
monitoring tevékenység érvényesiilése a kiils6é szakértd altal végzett belso ellendrzés keretében
biztositott volt.

A kialakitott kontrollrendszerek alapvetd megfelel6ségének koszonhetben biincselekmény,
szabalysértés, kartérités, illetve fegyelmi eljards meginditdsara okot adé cselekményt,
mulasztast, hianyossagot az ellenérzések nem tartak fel

3. Az intézkedési tervek megvalositiasa

A Bkr. 45. § (1) bekezdése alapjan az intézkedési terv elkészitéséért, végrehajtasaért és a
megtett intézkedésekrdl torténd beszdmolasért az ellendrzétt, valamint a javaslattal érintett
szerv, illetve szervezeti egység vezetdje felelds.

Az intézkedési tervet a vonatkozd hataridék megjelolésével az ellendrzési jelentés
kézhezvételétdl szamitott 8 napon beliil kell elkésziteni és megkiildeni a koltségvetési szerv
vezetoje és a belso ellendrzési vezetd részére.

A Bkr. 46. § (1) elirasa szerint az ellendrzott szervezeti egység vezetdje az intézkedési tervben
meghatarozott egyes feladatok végrehajtasarol az intézkedési tervben meghatérozott legutolsd
hataridé lejartat kovetd 8 napon beliil irdsban kételes beszamolni a koltségvetési szerv vezetbije
részére, €s ezen beszamolot egynttal tajékoztatasul meg kell kiildeni a belsé ellendrzési vezetdje
részére is.

PAVY
VA
Budapest, 2022. februar 08. WQ &Q '\'6) N
& 7 &
QT ‘b O
TEFT 2
'\@‘Sﬁ‘@
T dr. Hamrani Sofiane
v

Bels6 ellen6rzési vezetd

Regisztraciés szam: 5115867
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