SZENTENDREI KOZOS ONKORMANYZATI HIVATAL JEGYZO

A beszimold elkészitésében kozremiikodott A hatdrozati javaslat elfogadasahoz
Jegyz6i Iroda mindsitett tibbség sziikséges!
BESZAMOLO

a belsé ellenérzés 2022. évi tapasztalatairol
(Késziilt: a Képvisel6-testiilet 2023. majus 23-i iilésére)

Tisztelt Képviseli-testiilet!

Vezetdi osszefoglald
Az illamhaztartasrél szolé 2011. évi CXCV. torvénynek (tovabbiakban: Aht.) és a koltségvetési szervek belso

kontrollrendszerérél és belsd ellendrzésérol szolé 370/2011. (X1L.31.) Kormanyrendeletnek (tovabbiakban: Korm.
rendelet) megfeleléen a kozpénzek felhasznalasdban részvets koltségvetési szervek kitelesek belsé cllendrzési
rendszert miikodtetni abbél a célbél, hogy a szervezet vezetdje szamdra bizonyossagot nyijtsanak az sltala
kiépitett és miikodtetett pénziigyi irdnyitasi és kontroll rendszerek megfeleldségét illetGen. A jogszabalyban eldirt
kotelezettségeknek megfelelden a Pilisszentliszloi Szlovak Nemzetiségi Onkormanyzat belsé ellenérzését vEgzo
ICont 2002 Kft. elkészitette a 2022. évre vonatkozd ellen6rzési jelentését, melynek melléklet szerinti elfogadasat
javaslom.

Pénziigyi kihatis:

A dontésnek nincs hatasa a nemzetiségi onkorméanyzat koltségvetésére.

Részletes kifejtés:

Az Aht. 70. § (1) bekezdése értelmében a belsé ellenérzés kialakitasarol, megfeleld mikodtetésérdl és fiiggetlenségének
biztositasarol a koltségvetési szerv vezetdje koteles gondoskodni. A belsé ellendrzést végzo személy vagy szervezet
tevekenységét a koltségvetési szerv vezetdjének kozvetleniil alarendelve végzi, jelentéseit kozvetleniil a koltségvetési
szerv vezetdjének kiildi meg,

A Bkr. 49. § (1)-(3) bekezdése szerint az éves ellendrzési Jelentés elkészitéséért a belsod ellendrzési vezets felelds,
amelyet jovdhagyasra megkiild a koltségvetési szerv vezetdjének. Helyi onkormanyzati kollségvetési szery esetén a
belsd cllendrzési vezeté az éves ellendrzési jelentést megkiildi a polgarmesternek, a jegyzonek, illetve féjegyzének a
targycévet kovetd ¢v februar 15-ig. A Bkr. 49. § (3a) bekezdése rogziti, hogy a jegyz0 a targyévre vonatkozo éves
ellendrzési jelentést, valamint a helyi 6nkorményzat altal alapitott koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései
alapjan készitett éves Osszefoglalo ellendrzési jelentést - a targyévet kovetoen, a zdrszamadasi rendelettervezettel
egyidejiileg - a képviselo-testiilet elé terjeszti jovahagyasra.

A Pilisszentlaszl6i Szlovdk Nemzetiségi Onkormanyzat belsd ellenérzési feladatait 2018. februdr 15-t61 az [Cont 2002
Kft. latja el.

A 2022. évi bels ellentrzés tapasztalataird] készitett 6sszefoglalé jelentést a melléklet szerinti tartalommal terjesztem a
Képviselé-testiilet elé.

Kérem a Tisztelt KépviselG-testiiletet, hogy a beszdmolot megtdrgyalni és a hatdrozati javaslatot elfogadni sziveskedjen.

Hatarozati javaslat

Pilisszentlaszl6i Szlovak Nemzetiségi Onkormanyzat Képviseld-testiilete a belsé ellendrzés 2022, évi tapasztalatairol
57010 beszamolot a hatarozat melléklete szerinti tartalommal elfogadja.

Felelds: elnik
Hatdridd: azonnal
Végrehajtasért kdzvetleniil felels: Jegyz6i Iroda, Pénziigyi Iroda

Szentendre, 2023. majus 15.

d@%ﬁ*ﬁébor

Jegyzd
Lantos Anna
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dr. Schramm Gabor Jegyzé r részére

Pilisszentliszl6i Szlovik Nemzetiségi Onkormanyzata
2000 Szentendre, Varoshaz tér 3.

Targy: Eves ellenérzési jelentés

Eves ellendrzési jelentés
2022.

A belsd ellenérzés a 2022. évben hatéalyos aldbbi jogszabalyi eldirasokat alapul véve, az
allamhéztartasrél ~ szolo  2011.  évi CXCV. torvény (tovabbiakban: Aht.)
61. § és 70. §-a, valamint koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsd
ellenérzésérol szol6 370/2011.(X11.31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 48. § bekezdései
szerinti tartalommal, valamint a hatalyos belsé ellendrzési kézikonyvben foglaltak
figyelembevételével elkészitette a 2022. évben lefolytatott ellendrzésekrél sz6l6 éves
ellendrzési jelentését.

A belsé ellenérzés:

- cllendrzést végzett a Pilisszentlaszl6i Szlovak Nemzetiségi Onkorményzat (tovabbiakban:
Onkormanyzat) miikddésével kapesolatos feladatokra vonatkozodan;
- ellatta a Bkr. altal a belsd ellendrzési vezetére kirott feladatokat.

irasban rogzitésre keriilt a lefolytatott ellen6rzéshez kapcsolodd megbizo levél és ellendrzési
program, illetve a megallapitasokat, javaslatokat tartalmazo jelentés. Az érintettek tajékoztatasa
az ellendrzés tapasztalatarl minden esetben megtortént.

A belso ellendrzés az ellen6rzés megfeleld tartalmi nyilvantartést vezet, illetve az ellendrzés
dokumentumait 10 évig megorzi.

A 2022. évben lefolytatott ellenérzés éves jelentése a (Bkr.) 48. §, illetve a
Pénziigyminisztérium altal kdzzétett irinymutatas alapjan késziilt el.
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1.. A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa Gnértékelés
alapjan

A belst ellenérzést Pilisszentlaszléi Szlovak Nemzetiségi én_km*ményzata kiilsé: eréforrds.
bevonasdval valésitotta meg 2022. évben. A-2022. éviellenbrzési tervben 1 db szabalyszeriiségi
ellendrzés keriilt tervezésre.

A belst ellenérzés a terv szerinti ellendrzést elvégezte. A kenkrét ellendérzési feladatokat az
€ves tervben valamini a jogszabalyban elbirt modon €s elvardsok szerint keriiltek végrehajtasra.

1.1. Az éves ellenérzési tervhen foglalt feladatok teljesitésének értékelése

1.1.1. A tirgyévre vonatkozé ¢ves ellenérzési terv teljesitése, az ellendrzések
Osszesitése

A belso ellendrzés az elvégzett terv szerinti éllendrzéseket az alabbi tabtazatban mutatja be:

Az ellentrzés ¢élja
annak megallapitasa,
hogy a nemzetiségi
‘Onkornmanyzatnél a

Pilisszentliszlér Szlovak Ap.cfnzforga}mp. peénziari és banki L
i elszamolasainak - veégrehajtott
Nemzetiségi Onkorméanyzata R pénzforgalom
oV - ellenbrzése. '

kdbnyvviteli elszdmoldsai
-a vonatkozo
jogszabalyoknak
megfelelden torténtek-e.

A 2022, évben az Onkormanyzatnal nem volt soron kiviili, illetve terven feliili ellentrzés.
Az Onkorményzatnal a belsé ellenérzési terv médositésara nem keriilt sor.

A 2022, évre tervezett belsé ellendrzési feladatokat a bels6 eliendrzés elvégezte, elmaradt
ellendtzés nem voll.

A lefolytatoit elfendrzésrdl késziilt jelentés Gsszhangban van az ellendrzés céljat meghatarozd
ellendrzési programmal. A jelentésben tett megallapitdsok megfelelen alatémasziottak voltak.
A javaslatok megfogalmazdsakor figyelembe vette az ellenér az ellendrzitt szervezeli egység.
mikodésére vonatkozd sajatessdgokat, torcKedett érdemi és végrehajthaté intézkedések
megfogalmazisara.

1.1.2. Az ellenérzések sordn biinteté-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmii.
eljards meginditasira okot adé cselekmeny, mulasztas vagy hlanyossag'
gyanija kapesan tett jelentések szama és révid osszefoglalisa

Az ellenbrzések sordn blinteté-,- szabilysértési, kartéritési, illetve fegvelmi eljéras

‘meginditasara okot adé cselekmén'y_, mulaszids vagy hidnyossig gyanitja nem merilt fel,.
intézkedés nem volt indokolt.

1.2. A bizonyossigot adé tevékenységet elésegité és akaddlyozé tényez6k bemutatisa

A belsd ellenérzést kiilsG szakért6-biztosilolla: Az ellendrzés sordn az ellendrzott munkatarsak
konstrﬂkt_‘_iv hozzadllasa és kvzremiikidése segitette az ellendrzések lefolytatasat, akadalyok
nem meriiltek fel a végrehajtds soran.




1.2.1. Abelsé ellenérzés humanersforris-ellatottsiga
Azellatando belsd ellenérzési feladatok végrehajtdsdhoz sziikséges személyi és targyi feltételek
a 2022. év soran folyamatosan biztositottak voltak..
A belst ellenérok szerepelnek az allamhéztartasért felelés miniszter a belsé ellenGrzési
tevékenység folytatasara az Aht. 70. § (4)-(5) bekezdésében eldirt engedéllyel rendelkezd
személyekrBl vezetett nyilvantartisiban. A belsé ellendrok képzettségl szintje megfelelt a Bkr.
24. §-ban-elbirtaknak. Az ellendrok szakmai képzése az éves képzési terv alapjan tdrtént.

1.2.2. A belsé ellendrzési egység és a belso ellenérik szervezeti és funkcionalis
fiiggetlenségének biztositasa
A szervezeti fliggetlenség Bkr. 19.§ (1) és (2) bekezdésében foglaltak szerint a kiilsd szolgallaio
altal tortént feladateldsdssal teljes krtien megvalosult.

A bels§ ellendrzés funkeionalis f‘uggetlensege btztosuott volt; mind az éves terv’ kldolgozasa,
az ellendrzési procrramok elkészitése és vegrehajtasa az ellenbrzési modszerek megvélasztisa
s a kivetkeztetések és ajanldsok kidolgozasaval kapcsolatban.

A bels6 ellendrdk nem vettek részt olyan tevékenységek ellatasdban, amelyek a szervezet
operativ mikddésével kapcsolatosak.

1.2.3. Osszeférhetetlenségi esetek
A belsé .elienér('jk:msgfe].e]tek a Bkr. _20; §-a.szerinti Osszeférhetetlenségi kévetelményeknek.
Osszeférhetetlensegi esetek nem voltak.
Az ellendrzések sordn a jogszabdly szerinti dsszeférhetetlenségre okot adé kériilmeny nem

meriilt fel, amely akadalyozta volna-az ellendrzések elfogulatlan vegrehajtasat és intézkedést
tett volna sziikségessé.

1.2.4. A belsé ellendri jogokkal kapesolatos esetleges korlatozasok bemutatdsa

Az ellendrzést végzb belsé ellenérsk az ellendrzések sordn a Bkr. 25..§ a)-¢) pontjaiban
megfogalmazott _]ogosultsag szerint a szilkséges dokumentumokbd, nyilvantartasokba
betekirithettek, az Onkorményzat & az ellendrzott szervezetek. munkatarsaitol a sziikséges
informéciét megkaptak.

1.2.5. A belst ellendrzés végrehajtisit akadilyozo tényezék:
Az ellenérzéseket az Onkorméanyzat és az az ellendrzott szervezetek valamennyi érintett
dolgozéja segitette. Az ellenérzéseket akadalyozo tényezd nem volt.

1.2.6. Az ellenérzések nyilvintartisa
AZ elvegzett ellenbrzések szikséges adatairél a belséd ellendrzési vezets a Bkr. 22.§ és 50. §
szerinti nyilvantartast vezeti.

A belsd ellendrzési feladat ellatasa sordn a belsd ellendrzést végz6 szakemberek minden esetben
meghizdlevéllel és ellendtzési programmil ellitottan végezték feladatukat. A jelentések
Gsszegzeseket, megéllapitasokat, javaslatokat tartalmaztak.

A belsé ellendrzési dokumentimok nyilvéntartisa az iCont 2002 Kft. irodédjiban, elzértan
torténik, biztositva igy aszemélyiségi €s adatvédelmi elvarasokat. Mind -agmegbi.zéle'vél, mind
a kapesoléds dokumentumok az iCont 2002 Kft. iktatasi rendszerében elektronikusan iktatésra
keriiltek.
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1.2.7. Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok
A belsd ellenbrzési tevékenységet végzd killss szakértd szakapparatussal biztositja a teljes korii
ellendrzéseket. A jelenlegi beiss ellenGrzés biztositani tudja, hogy a bels6 ellendrzési tervben
szerepld ellendrzési feladatok megvalosuljanak.

A belsé ellentrzes flggetlen, targyilagos blzonyossagol adé €s tandcsado tevékenysége
ervenycsult 2022, évben.

A belsé ellendradsi fejlesztési terv elemei:

e az cllenbrzéssel nem érintett teriiletek fokozatos ellendrzés ala vondsa

e a kockdzati tényeziket folyamatosan, a vaitozasok észlelésének ldopontjaban torténd
atértekelése

o intézkedési tervek ellendrzése

1.2.8. A tanicsadé tevékenység bemutatisa

A beszdmoldsi id8szakban kilon felkérés nem tortént tandcsadd tevékenységre a vezetés
reészérdl a megbizés keretében,

2. A Dbelso kontrollrendszer miikddésének értékelése ellenérzési
tapasztalatok alapjan

2.1.A  belsé  kontrollrendszer szabalyszeriiségének,  gazdasdgossiginak,
hatékonysdganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett
fontosabb javaslatok

‘A belsé eHendrzés 2022. évben nem tett a bels6 eltenérzési kézikonyv alapjan olyan , kiemelt”
kategorigba tartozd megallapitast, amely azonnali intézkedést igényelt volna a vezetds részéril.

A BKkr. 41. § (2) bekezdés értelmében, a bels6 ellendr eleget tett azon kitelezettségének, mely
szetint az ellenérzési jelentésben objektiven szerepeltetni kell minden olyan lényeges tényt,
pozitiv és negativ megallapitast, hidnyossdgot és ellentmondast, amely biztositja az ellendrzétt
tevékenységrdl szo16 ellendrzési jelentés teljességét.

A belsé ellenérzés 2022, évben az Onkormanyzdtnal a belsd -ellenérzési kéziksnyv. alapjan
,,atlagos kalegorlaba tartozé alabbi megallapitasokat tette:

A pénzforgalom elszainolisainak eélenorzése

A szdmviteli  politika, a Javasolt a szabélyzatok soron
szamlarend, a  pénzkezelési it oo | kBvets- modositasakor
. o ' e | A szabdlyozasok | .. T . . ..~
szabalyzat esetében nem keriilt |, .. o, tételesen  jeldljék meg  a

B o .. | hatalydnak iltalanos A L e
nevesitésre az.  ellenbrzdtt | | ... r per o eo. szabalyzat hatalya alé tartozo

A wo kiterjesztése féireértéseket . _ NI .

Nemzetiségi Onkorményzat, eredménveshet. szervezeteket, koztik az
csak dltaldnosan hivatkoztak a Y ’ ellenGrzott Nemzetiségi
hataly kiterjesztésre. Onkonnany.»:atot

Az e-l'fi]cg felhaszndlds pénztari | A konyvelés és analitikak Az eldleg elszamolds
| tételeinek  elSleg  elszdmoldst | adatai  nem  mutatjdk | napjaval  készilljenek a
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megel6zd  id6szakra  16rténd | megfeleléen a pénztari | felhasznalds tételeit

10gzitése a kdnyvelésben és az | készpénzallomanyt az | tartalmazd kiadasi
analitikéban utélag pontatlan | ¢l6leg  elszamoldssal le | pénztarbizonylatok. Az
pénztari égyenleget mutatnak az | nem  zart  id8szakok | el6legkezels az elGleghtl
eléleggel torténd elszamoldsig. | esetében. torténé  kiaddsokat  ne

nyomtatvanyi formdtum
kiadasi _pén_ztarbl_zonylaton_
dokumentalja. Az &llleg

elszamoldsdhoz az
elblegkezeld: készitsen

Bsszesitt. A kényvelésben a
pénztari pénzmozgas dituma:
feleljen meg <az eléleg
¢lszamolds napjaval.

Nem felelt meg a gyakorlatnak az

Egylttimitkodési  megallapodas Egyl}mnuk(_)’_dem Javagolt 4z ’.Egyuttm}lko_c’_le__m

. . ) - ' megallapodas nem | megallapodas pénztarra

V.6. pontjanak eldirdsa; hogy a N PURUE I -

Nemzetiségi Onkormanyzat nem rendelkezett a pénztéri | vonatkozé ‘eldirasahak
kifizetés szabalyairdl. aktualizalasa.

rendelkezett hazipénztarral

Jogszabdly és a Gazdilkodasi
szabalyzat nem irt eld kilon
datumozasi katelezetiséget | Az 1d6bellseg nem
utalvanyozas- ellenjegyzése | igazolhat6 az utalvinyozas
esetében, igy a gazdilkodasi | ellenjegyzése esetében.
jogkdr idobelisége mem volt
igazolhatd. '

Javasplt az utalvanyozds
ellenjegyzésének ditumozési
kotelezettségét szabilyzatba
foglalni.

2:2. A belsd konitrollrendszer 6t elemének értékelése
A belsé kontrollrendszer kialakitisa és miikddtetése-a koltségvetési szerv"ve;ze‘;ﬁj’ének. (Elndk)
feladata, -akinek a belsé kontrollrendszer fejlesziése sordn figyelembe kell vennie az
dllamhaziartasi kiilsé ellendrzést és belst eflendizést végzd szervek dltal megfogalmazott
ajanlasokat és javaslatokat.
Az elvégzett ellendrzések célja volt elemezni, ‘ellendrizni &5 értékelni az ellensezott teriiletekhez
kapcsolodo belsé kontiollok. klep1tesenek mitkddésének jogszabalyoknak €s szabalyzatoknak

valé megfelelését, az ellendizott folyamatokkal kapesolatban megallapitisokat és ajanlasokat
tenni, hozzajarulni a belsd kontrollrendszerek javitdsahoz; lovabbfeﬂesztesehez

2.2.1. A kontrollkérnyezet 'ért'é-k‘el'ése

Az Onkormanyzat céljait jogszabalyi keretek kozott hatiroztik meg, amelyekhez igazodik a
szervezeti felépités..

A tevékenységet részletesen leird szabalyzatok tobbsége évente a jogszabalyi véltozasok miatt
aktualizalasra szorul, ez szinte rendszeresen végzendd féladatot jelent, amelyek a 2022. evi
ellendrzés 1d6szakaban is folyamatban voltak.

Az Onkormanyzat a jogszabalyokban kitelezden eldirt szabalyzatokkal rendelkezeit.

6712



A feladat és felelésségi koroket az Onkol?ményzat szervezeti és muikadési szabalyzata, ‘a
gazdalkodasi és milkodési fslada'tok.ban kozremilkddd hivatali alkalmazottak munkakéri
leirasai megfelelden szabalyoztak.

A folyamalokat a belsd szabdlyzatok, folyamatdbrak, ellenérzeési nyomvonal részben
meghatéroztdk és dokumentaltak.

A feladatelldtashoz szitkséges human-erbforrds jogszabalyi-finanszirozasi keretek kdzott
meghatarozott volt, mely a forrasok fiiggvényében sziikre szabott volt.

A dolgozdk alkalmazasaban és feladatvégzésiikben érvényesiilnek az etikai éitékek.

2.2.2. Integralt Kockazatkezelési Rendszer

A kockazatokat folyamat attekintéssel, interju- ~készitéssel, kockazatelemzéssel hataroztdk meg,
illetve mérték fel, azonban nem terjedt ki az Onkorméanyzat minden szervezeti egységére.

A Kockézatok fblm‘é"rése (befolyasold "téﬁhyeziik- feltérképezése, rangsorolasa), és a
hatasm ecl"_;g_n__i_'-_21]1_11s_q_lg_,_é,_r__t_é_’kgj_é_se,--kczél'ése a gyakorlatban még nem miiksdik.

Ahhoz, hegy a bels6 kontrollrendszer mukodtetese meglelelo legyen, a szabilyozas meglétén
tal a kockazatkezelési rendszer gyakotlati mukodtetesenek tovabbiejlesztése sziikséges.

Az ellenérzési terveket kockdzatelemzéssel timasztottak ala.

A kockazati veszélyhelyzetek minimalizaldsa, a dolgezoi feleldsség pontos meghatarozasa, a
belsé szabalyzatok karbantartdsa Gtjan tortént.

Stlyos szervezeti integritdst sérid események kialakilasinak elkertifését a szabilyozott
folyamatok biztositottak.

2.2.3. Kontrolltevékenységek

A koltsegvetesl szerveknél a dolgozok munkakdri leirasaba beépitették a folyamatba épitett,
eldzetes, utélagos € vezetdi ellendrzési feladatokat, valamint a helyettesités rendjét. A
feiadatkoroket, hatdskorcket, jogokat, kotelezettségeket a belss szabalyozasokban
egyérielmilen meghataroztak.
2.2.4. Informacio és kommunikacio

Akialakitott informacios és kommunikécids rendszer biziositja, hogy a megfeleld informaciok
amegfeleld id6ben eljutnak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez.
Ennek miltkddtetése vezetdi értekezletek, kdzvetlen vezetsi informécié tovabbitisa elektronikus
lton, napi munkakapcsolat segitségével zokkenémentes, az igény ¢€s sziikség szerinti

mitnkaimegbeszélések, beszamoltatisok a vezetdi és végrehajtoi szintek kozotti kommunikaciot
eldsegitik, biztosftjak.

2.2.5. Nyomon kovetési rendszer (Mouitoring)

Az operativ. monitoring tevékenységek a -meghatdrozott rendszerességgel vezetdi
¢rickezleteken tOrténd szdmonkeéréssel €s beszamoltatdssal valosult meg, Az utblagos
monitoring tevékenység érvényesiilése a kiilsé. szakérté altal végzett belsb ellendrzés keretében
biztositott volt.
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A kialakitott kontrollrendszerek alapveté megfeleldségének koszonhetden bilincselekmény,
szabalysértés, kartérités, illetve fegyelmi eljards meginditdsara okot add cselekmenyt,
mulasztast, hianyosségot az ellendrzések nem tartak fel

3. Az intézkedési tervek megvalositasa

A Bkr. 45. § (1) bekezdése alapjan az intézkedési terv elkészitéséért, végrehajtasaert €s a
megtett intézkedésekrol torténd beszamolésért az ellendrzott, valamint a javaslattal érintett
szerv, illetve szervezeti egység vezetdje felelds.

A belsé ellendrzési jelentés a tapasztalatok alapjan megfogalmazott javaslatokkal zarult, azokat
az ellenérzottek megvalosithatonak tartottak. Az ellendrzési jelentésben foglaltakat az
érintettek elfogadtak, megtették a sziikséges intézkedéseket.

Budapest, 2023. februdr 09. @’” &
& A
b’t‘Q q’,%ﬁ’
gl {@- Q,"m
5 &S
.\@\\ & dr. Hamrani Sofiane
c.;\?‘ 80%(1} Belso ellen6rzési vezetd

Regisztracios szam: 5115867
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