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A bels6 ellenérzés a 2023. évben hatalyos alabbi jogszabélyi eldirdsokat alapul véve, az
allamhaztartasrol ~ szol6  2011.  évi CXCV. torvény  (tovabbiakban:  Aht.)
61. § és 70. §-a, valamint koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd
ellendrzésérél szolo 370/2011. (XII.31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 48. §
bekezdései szerinti tartalommal, valamint a hatalyos belsé ellen6rzési kézikonyvben foglaltak
figyelembevételével elkészitette a 2023. évben lefolytatott ellenérzésekrél szold éves
ellendrzési jelentését.

A belso ellendrzés:

- ellen6rzést végzett az Pilisszentlaszlo Kozség Onkorméanyzata (tovabbiakban:
Onkormanyzat) miikodésével kapcsolatos feladatokra vonatkozdan;
- ellatta a Bkr. altal a belso ellen6rzési vezetore kirott feladatokat.

frasban rogzitésre keriilt a lefolytatott ellendrzéshez kapcsolodd megbizo levél és ellendrzési
program, illetve a megallapitasokat, javaslatokat tartalmazo jelentés. Az érintettek tajékoztatasa
az ellendrzés tapasztalatarol minden esetben megtortént.

A belso ellenérzés az ellendrzés megfelel6 tartalmu nyilvantartast vezet, illetve az ellendrzés
dokumentumait 10 évig megdrzi.

A 2023. évben lefolytatott ellendrzés éves jelentése a (Bkr.) 48. §, illetve a
Pénziigyminisztérium altal kozzétett iranymutatas alapjan késziilt el.
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1. A bels6é ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatisa Onértékelés
alapjan
A belsd ellendrzést Pilisszentlaszlo Kozség Onkorményzata kiilsé eréforrds bevonésaval

valositotta meg 2023. évben. A 2023. évi ellendrzési tervben 1 db szabalyszeriiségi ellendrzés
keriilt tervezésre.

A bels6 ellendrzés a terv szerinti ellendrzést elvégezte. A konkrét ellenérzési feladatokat az
éves tervben valamint a jogszabélyban eldirt médon és elvarasok szerint keriiltek végrehajtasra.

1.1. Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

1.1.1. A targyévre vonatkozo6 éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések
dsszesitése

A belso ellen6rzés az elvégzett terv szerinti ellendrzéseket az alabbi tablazatban mutatja be:

. . . Ellenorzes
Ellenorzott Targy Cél 2
: statusza

Az ellenbrzés célja annak
megallapitasa, hogy az

Az eldlegek

kiadasanak, ,, r 2
o o T s s el6legekhez kapcsolodo
Pilisszentlaszlo Kbzség felhasznalasanak s . .
e . X y folyamatok dokumentalasa, | végrehajtott
Onkorményzata elszamolasanak 2 \
wo nyilvéantartasa az
ellenOrzése

eldirasoknak megfelelden
zajlik-e.

A 2023. évben az Onkorményzatnal nem volt soron kiviili, illetve terven feliili ellenérzés.
Az Onkormanyzatnal a belsd ellendrzési terv modositasara nem keriilt sor.

A 2023 évre tervezett belsd ellendrzési feladatokat a belsd ellenbrzés elvégezte, elmaradt
ellendrzés nem volt.

A lefolytatott ellenorzésrdl késziilt jelentés 6sszhangban van az ellenérzés céljat meghatarozd
ellendrzési programmal. A jelentésben tett megallapitdsok megfelelden alatdmasztottak voltak.
A javaslatok megfogalmazasakor figyelembe vette az ellenér az ellenérzott szervezeti egység
miikodésére vonatkozo sajatossagokat, torekedett érdemi és végrehajthatdé intézkedések
megfogalmazasara.

1.1.2. Az ellenérzések sorin biintets-, szabdlysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditisira okot adé cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag
gyanija kapcsan tett jelentések szima és rovid 6sszefoglalasa

Az ellen6rzések soran biintet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditdsira okot add cselekmény, mulasztds vagy hidnyossag gyanfija nem meriilt fel,
intézkedés nem volt indokolt.

1.2. A bizonyossagot ado tevékenységet elosegité és akadalyozo tényezdk bemutatisa

A bels6 ellendrzést kiilsé szakértd biztositotta. Az ellendrzés soran az ellendrzott munkatarsak
konstruktiv hozzaéllasa és kozremitkodése segitette az ellenérzések lefolytatasat, akadalyok
nem meriiltek fel a végrehajtas soran.
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1.2.1. A belsé ellenérzés humaneroforras-ellatottsaga

Az ellatandé belsd ellendrzési feladatok végrehajtasahoz sziikséges személyi €s targyi feltételek
a 2023. év soran folyamatosan biztositottak voltak.

A belsé ellendrok szerepelnek az allamhaztartasért felelés miniszter a belsé ellendrzési
tevékenység folytatasira az Aht. 70. § (4)-(5) bekezdésében eldirt engedéllyel rendelkezd
személyekrdl vezetett nyilvantartasaban. A bels6 ellenérok képzettségi szintje megfelelt a Bkr.
24. §-ban elbirtaknak. Az ellenérok szakmai képzése az éves képzési terv alapjan tortént.

1.2.2. A bels6 ellendrzési egység és a belsé ellenérok szervezeti és funkcionilis
fiiggetlenségének biztositasa

A szervezeti fliggetlenség Bkr. 19.§ (1) és (2) bekezdésében foglaltak szerint a kiils6 szolgaltato
altal tortént feladatelasassal teljes koriien megvalosult.

A belsb ellendrzés funkcionalis fliggetlensége biztositott volt, mind az éves terv kidolgozasa,
az ellendrzési programok elkészitése és végrehajtasa, az ellenérzési médszerek megvalasztasa
és a kovetkeztetések és ajanlasok kidolgozasaval kapcsolatban.

A belsd ellenérok nem vettek részt olyan tevékenységek ellatdsaban, amelyek a szervezet
operativ miikodésével kapcsolatosak.

1.2.3. Osszeférhetetlenségi esetek

A bels ellenérok megfeleltek a Bkr. 20. §-a szerinti 6sszeférhetetlenségi kovetelményeknek.
Osszeférhetetlenségi esetek nem voltak.

Az ellenérzések soran a jogszabaly szerinti Osszeférhetetlenségre okot add koriilmény nem
meriilt fel, amely akaddlyozta volna az ellendrzések elfogulatlan végrehajtasat és intézkedést
tett volna sziikségessé.

1.2.4. A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlitozisok bemutatisa

Az ellendrzést végz6 belsd ellendérdk az ellendrzések soran a Bkr. 25. § a)-e) pontjaiban
megfogalmazott jogosultsdg szerint a szilkséges dokumentumokba, nyilvéantartisokba
betekinthettek, az Onkormanyzat és az ellendrzott szervezetek munkatarsaitol a sziikséges
informaciot megkapték.

1.2.5. A belsé ellenorzés végrehajtasat akadalyozoé tényezék

Az ellenbrzéseket az Onkormanyzat és az az ellendrzdtt szervezetek valamennyi érintett
dolgozdja segitette. Az ellendrzéseket akadalyozé tényezd nem volt.

1.2.6. Az ellenérzések nyilvantartisa

Az elvégzett ellendrzések sziikséges adatairdl a belsd ellendrzési vezetd a Bkr. 22.§ és 50. §
szerinti nyilvantartast vezeti.

A bels6 ellendrzési feladat ellatasa soran a bels6 ellen6rzést végzd szakemberek minden esetben
megbizolevéllel és ellendrzési programmal ellatottan végezték feladatukat. A jelentések
osszegzéseket, megallapitasokat, javaslatokat tartalmaztak.

A bels ellendrzési dokumentumok nyilvantartasa az iCont 2002 Kft. irod4jaban, elzartan
torténik, biztositva igy a személyiségi és adatvédelmi elvarasokat. Mind a megbizélevél, mind
a kapcsol6dé dokumentumok az iCont 2002 Kft. iktatasi rendszerében elektronikusan iktatasra
keriiltek.

4/12



1.2.7. Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

A bels6 ellendrzési tevékenységet végzo kiilsé szakérté szakapparatussal biztositja a teljes kori
ellendrzéseket. A jelenlegi bels6 ellendrzés biztositani tudja, hogy a belsé ellendrzési tervben
szerepld ellendrzési feladatok megvaldsuljanak.

A belsé ellenérzés fliggetlen, targyilagos bizonyossigot adod és tandcsadd tevékenysége
érvényesiilt 2023. évben.

A bels6 ellendrzési fejlesztési terv elemei:

e az ellendrzéssel nem érintett teriiletek fokozatos ellenérzés ala vondasa

e a kockazati tényezdket folyamatosan, a valtozasok észlelésének idépontjaban torténd
atértekelése

e intézkedési tervek ellen6rzése

1.2.8. A tanacsado tevékenység bemutatasa

A beszamolasi idészakban kiilon felkérés nem tortént tandcsadd tevékenységre a vezetés
részérdl a megbizas keretében.

2. A Dbels6 kontrollrendszer miikodésének értékelése ellenorzési
tapasztalatok alapjan

2.1.A  bels6  kontrollrendszer  szabalyszeriiségének, gazdasigossdginak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett
fontosabb javaslatok

A bels6 ellendrzés 2023. évben egy ellendrzéshez kapcsoléddan az alabbi, a belsé ellen6rzési
kézikonyv alapjan , kiemelt” kategéridba tartozé megallapitast tette, amely azonnali intézkedést
igényelt a vezetés részérdl.

Megallapitas Kovetkeztetés Javaslat

Az elélegek kiadasdnak, felhasznilasanak elszimoldsinak ellenérzése

Az  elbleg  elszamolast
megel6z6 datumra tortént az | A tényleges  elszamolastol
elszamolas részét képezd eltérd pénzfogalom
tételek kiadasi | rogzitése, nem valds pénztari
pénztarbizonylatainak pénzallomanyt mutato6
régzités és pénzforgalom | nyilvantartasok.

konyvelése.

Javasolt az eldleggel torténd
elszamolas napjara régziteni
a pénztari és koényvviteli
nyilvantartasban az
elszamolas tételeinek
pénztari kiadasat.

A Bkr. 41. § (2) bekezdés értelmében, a belsé ellendr eleget tett azon kotelezettségének, mely
szerint az ellendrzési jelentésben objektiven szerepeltetni kell minden olyan lényeges tényt,
pozitiv és negativ megallapitast, hidnyossagot és ellentmondast, amely biztositja az ellendrzott
tevékenységrol szolo ellendrzési jelentés teljességét.

A belsd ellenSrzés 2023. évben az Onkormanyzatnal a belsé ellen6rzési kézikdnyv alapjan
»atlagos™ kategoridba tartozo aldbbi megallapitasokat tette:
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Megallapitds Kovetkeztetés Javaslat

Az el6legek kiad4dsdnak, felhasznalasdnak elszimoldsinak ellenorzése

Pénzkezelési Szabélyzatban az Jogosulatlan ) ) L
Onkorményzat  esetében nem személy részére Jayasolt a s’zabaly’ozasban fogzrfem
rendelkeztek az eléleg felvételre és | tsr1ans  eldleg eldleg felvételre és engedélyezésre

jovéhagyésra jogosult | 1iadas J:pgosul:takat, a felvehetd -eldleg
személyekrol, a felvehetd elbleg | | ockazata. Osszeget.
Osszegérol

Javasolt az ellen6rzési nyomvonal

N. ki It . ; , r r
incs kialakitva eldlegkezelésre vonatkozo részét

Az ellendrzési nyomvonalban az

el6legkezelés egyetlen a 1561_]68 kiilén tevékenységként kiemelni és
, . elolegkezelés , . N .
folyamatként  szerepel, nincs alabontani az elélegkezelés
, . kontroll . -
alabontva részfolyamatokra. folyamataira az el6leg igényléstol az
folyamata. s .
elszamolasig.
Sz,?bélyz.at’nak ’megfelelé’), es az | Szabalytalan készpénzes bérfizetés helyett a
elolfg 1genyles’ ,do%cl?mentur”nan jogcimen banki atutalés alkalmazasa, vagy az
feltu'rltetett ) vasarlasi e’lgleg torténtd Onkorméanyzatra vonatkoz6 elSleg
jogeimre Kkeriiltek felhasznalasra | kifjzetés. felhasznalasi kivételek beépitése a
példaul: a bérkifizetés teljesitése szabalyzatba.

2.2. A belsé kontrollrendszer ot elemének értékelése

A belsé kontrollrendszer kialakitasa és mikddtetése a koltségvetési szerv vezetdjének (Elnok)
feladata, akinek a belsé kontrollrendszer fejlesztése soran figyelembe kell vennie az
dllamhaztartasi kiilsé ellenérzést és belsd ellendrzést végzd szervek altal megfogalmazott
ajanlasokat és javaslatokat.

Az elvégzett ellendrzések célja volt elemezni, ellendrizni és értékelni az ellendrzdtt teriiletekhez
kapcsolédé belsé kontrollok kiépitésének, mikodésének jogszabalyoknak és szabdlyzatoknak
valo megfelelését, az ellendrzott folyamatokkal kapcsolatban megallapitasokat és ajanlasokat
tenni, hozz4jarulni a bels6 kontrollrendszerek javitasahoz, tovabbfejlesztéséhez.

2.2.1. A kontrollkérnyezet értékelése

Az Onkorményzat céljait jogszabalyi keretek kozott hataroztdk meg, amelyekhez igazodik a
szervezeti felépités.

A tevékenységet részletesen leird szabalyzatok tobbsége évente a jogszabélyi valtozdsok miatt
aktualizalasra szorul, ez szinte rendszeresen végzend$ feladatot jelent, amelyek a 2023. évi
ellenérzés id6szakaban is folyamatban voltak.

Az Onkorményzat a jogszabalyokban kotelezben eldirt szabalyzatokkal rendelkezett.

A feladat és felelosségi koroket az Onkorményzat szervezeti és miikodési szabalyzata, a
gazdalkodasi szabélyzatai és az alkalmazottak munkakori leirdsai megfelel6en szabalyoztak.

A folyamatokat a bels6 szabalyzatok, folyamatdbrak, ellendrzési nyomvonal részben
meghataroztak és dokumentaltak.
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A feladatellatashoz sziikséges human-er6forras jogszabalyi-finanszirozasi keretek kozott
meghatarozott volt, mely a forrasok fliggvényében sziikre szabott volt.

A dolgozok alkalmazaséban és feladatvégzésiikben érvényesiilnek az etikai értékek.

2.2.2. Integralt Kockazatkezelési Rendszer

A kockazatokat folyamat attekintéssel, interju-készitéssel, kockazatelemzéssel hatdroztdk meg,
illetve mérték fel, azonban nem terjedt ki az Onkorményzat minden szervezeti egységére.

A kockazatok felmérése (befolydsolé tényezOk feltérképezése, rangsorolasa), és a
hatdsmechanizmusok értékelése, kezelése a gyakorlatban még nem miikodik.

Ahhoz, hogy a bels6 kontrollrendszer miikodtetése megfeleld legyen, a szabalyozas meglétén
tul a kockazatkezelési rendszer gyakorlati miikodtetésének tovabbfejlesztése sziikséges.

Az ellenOrzési terveket kockazatelemzéssel tdmasztottak ala.

A kockézati veszélyhelyzetek minimalizalasa, a dolgozéi feleldsség pontos meghatarozasa, a
bels6 szabalyzatok karbantartasa utjan tortént.

Sulyos szervezeti integritast sértd események kialakuldsanak elkeriilését a szabalyozott
folyamatok biztositottak.

2.2.3. Kontrolltevékenységek

A koltségvetési szerveknél a dolgozok munkakori leirasaba beépitették a folyamatba épitett,
eldzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzési feladatokat, valamint a helyettesités rendjét. A
feladatkoroket, hataskoroket, jogokat, kotelezettségeket a belsd szabélyozasokban
egyértelmiien meghatdroztak.

2.2.4. Informacio és kommunikacio

A kialakitott informdacios és kommunikacios rendszer biztositja, hogy a megfeleld informaciok
amegfeleld idoben eljutnak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez.
Ennek miikddtetése vezetodi értekezletek, kozvetlen vezetdi informacio tovabbitasa elektronikus
Gton, napi munkakapcsolat segitségével zokkendmentes, az igény és sziikség szerinti
munkamegbeszélések, beszamoltatasok a vezet6i és végrehajtdi szintek kozotti kommunikaciot
elésegitik, biztositjak.

2.2.5. Nyomon kovetési rendszer (Monitoring)

Az operativ monitoring tevékenységek a meghatdrozott rendszerességgel vezetdi
értekezleteken torténd szamonkéréssel €s beszamoltatdssal valdsult meg. Az utdlagos
monitoring tevékenység érvényesiilése a kiils6é szakérto altal végzett belsd ellendrzés keretében
biztositott volt.
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A kialakitott kontrollrendszerek alapvetdé megfeleléségének koszonhetéen biincselekmény,
szabalysértés, Kkartérités, illetve fegyelmi eljaras meginditisara okot ad6 cselekményt,
mulasztast, hidnyossagot az ellendrzések nem tartak fel

3. Az intézkedési tervek megvalositasa

A Bkr. 45. § (1) bekezdése alapjan az intézkedési terv elkészitéséért, végrehajtasaert €s a
megtett intézkedésekrol torténd beszdmolasért az ellendrzott, valamint a javaslattal €rintett
szerv, illetve szervezeti egység vezetdje felel6s.

A belsd ellendrzési jelentés a tapasztalatok alapjan megfogalmazott javaslatokkal zarult, azokat
az ellenérzottek megvaldsithatonak tartottdk. Az ellendrzési jelentésben foglaltakat az
érintettek elfogadtak, megtették a sziikséges intézkedéseket. Az intézkedési terv négy
intézkedést tartalmaz, melybdl harom intézkedés hatarideje 2024. 04. 30. Megvalositasuk
folyamatban van.

Budapest, 2024. januar 11.
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