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Eves ellendrzési jelentés
2024.

A belsd ellendrzés a 2024. évben hatilyos alabbi jogszabdlyi eldirdsokat alapul véve, az
dllamhéaztartistol  szo6lé  2011.  évi  CXCV. torvény  (tovabbiakban:  Aht.)
61. § és 70. §-a, valamint koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérl €s belsd
ellenbrzésérél szolo 370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 48. §
bekezdései szerinti tartalommal, valamint a hatalyos belsé ellendrzési kézikényvben foglaltak
figyelembevételével elkészitette a 2024. évben lefolytatott ellenSrzésekrdl sz0l6 éves

ellenérzési jelentését.

A belsd ellenorzés:

- ellenbrzést  végzett az Pilisszentldszld6 Ko6zség Onkormanyzata (tovabbiakban:
Onkorméanyzat) mitkodésével kapcsolatos feladatokra vonatkozodan;
- ellatta a Bkr. 4ltal a belsé ellen6rzési vezetore kirott feladatokat.

[rasban régzitésre keriilt a lefolytatott ellen6rzéshez kapcsolddd megbizé levél és ellendrzési
program, illetve a megallapitisokat, javaslatokat tartalmazo jelentés. Az érintettek tajekoztatasa
az ellendrzés tapasztalatardl minden esetben megtértént.

A belso ellendrzés az ellendrzés megfeleld tartalmu nyilvantartast vezet, illetve az ellendrzés
dokumentumait 10 évig meg0rzi.

A 2024. évben lefolytatott ellendrzés éves jelentése a (Bkr) 48. §, illetve a
Pénziigyminisztérium altal kozzétett iranymutatés alapjén késziilt el.



Tartalomjegyzék

1. A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatdsa onértékelés alapjan .................. 3
1.1. Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése .................... &

1.1.1. A targyévre vonatkozd éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések
KRS PEE BT8R B S Bt 3

,,,,,

1.1.2. Az ellendrzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasira okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyanuja kapcsan
tett jelentésck szima EstBvid eazeloglalisn . nmmmmenurmwanuiscass i 3

1.2. A bizonyossagot adé tevékenységet eldsegitd és akadalyozo tényezék bemutatasa... 4

1.21. A belst cllendrzés humanerSforrds-ellatotsaga it e 4
1.2.2. A belsd ellenbrzési egység €s a belso ellendrdk szervezeti és funkcionalis
Taprpetliensbocniol B aioBTE RS s o S S AL A bbb AT SS 4
1.2.3.  Osszeférhetetlenségi €SEtek ..........coivivereiieeeeeeeeeeeeererreeesese oo, 4
1.2.4. A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatésa.......... <
1.2.5. A belso ellenérzés végrehajtasat akadalyozo tényezok..........ocoveveeevervevveeeeiinnnn, B
126 Azellenorzesek DYIIVOTBATTIEL i s st menemnr st yamesssorsssnerasesds 4
1.2.7. Azellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok...........eeveeveen... 5
1.2.8. A tandcsadod tevékenység bemutatdsa ......c.cceeieeeiiieeiiieeicceiecveeee e 5
2. A belsd kontrollrendszer mitkodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan........ 5
2.1. A belsé kontrollrendszer szabalyszertiségének, gazdasdgossaganak, hatékonysaganak
és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok..................... 5
2.2. A bels6 kontrollrendszer 6t elemének €rtékelése ........ovvviiiiniiniioiiieiieeeeeee, 6
Zidels AKONTOlIROLTeZet Cre b e miiirsisi i i 36 nrsrmaamemevs s s ramss TS S 6
222, utegralt Kockdzathezelsi Rendszer ..oweviersamisssssenammmiassssmis 7
2SR OOl eV R e ORI s caiiniinos s a0 o3RRS RRAT B s nsasme e B A S RS RIE 7
224. hformicidés kommunikeld. . ommen s s i 7
2.2.5. Nyomon kovetési rendszer (MONItOring) .....oeveeerereereeiirieieeeireseeeeesees s e 7
3. Az intézkedési tervekmegvalOsitinm waummnvismmsinsssmassimsmssvmsmis s e 8
MEILEKIELEK ...ttt ettt sttt s s e e e eees e e e eseas 9

2/12



1. A belso ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés
alapjan

A belsd ellendrzést Pilisszentlaszlé Kozség Onkorményzata kiilsé erdforras bevonasaval

valositotta meg 2024. évben. A 2024. évi ellendrzési tervben 1 db szabélyszerfiségi ellenbrzés

keriilt tervezésre.

A belsd ellendrzés a terv szerinti ellendrzést elvégezte. A konkrét ellendrzési feladatokat az
éves tervben valamint a jogszabalyban el6irt modon és elvarasok szerint keriiltek végrehajtésra.
1.1. Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
1.1.1. A targyévre vonatkozé éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések
oOsszesitése

A belsé ellendrzés az elvégzett terv szerinti ellenSrzéseket az aldbbi tablazatban mutatja be:

e ; g Ellenorzés
Ellen6rzott Targy Cél £
statusza

Az ellendrzés célja annak
megallapitasa, hogy az
étkezési téritési dij
Az 6vodai megéllapitdsa és a
gyermekétkeztetés kedvezményekre vald
Pilisszenitisals Kozseg téritési dij;énak ésa jogosultség meg.alapozott ' .
o T ked}z?zmenyelfre volt-e, az ovodral végrehajtott
vald jogosultsag gyermekétkezésre
megalapozottsdganak | vonatkozé normativ
ellendrzése tdmogatashoz kapcsol6do
adatszolgaltatas
megalapozottsaga
biztositott volt-e.

A 2024. évben az Onkorméanyzatnal nem volt soron kiviili, illetve terven feliili ellenérzés.
Az Onkormanyzatnal a belsé ellenérzési terv modositasara nem keriilt sor.

A 2024. évre tervezett belsd ellenbrzési feladatokat a belso ellen6rzés elvégezte, elmaradt
ellendrzés nem volt.

A lefolytatott ellendrzésrdl késziilt jelentés 6sszhangban van az ellendrzés céljat meghatarozé
ellendrzési programmal. A jelentésben tett megallapitasok megfelelen alatamasztottak voltak.
A javaslatok megfogalmazasakor figyelembe vette az ellenér az ellenérzétt szervezeti egység
mikodésére vonatkozd sajatossdgokat, torekedett érdemi és végrehajthatd intézkedések
megfogalmazésara.

rrrrr

1.1.2. Az ellenérzések soran biintet-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditisara okot adé cselekmény, mulasztias vagy hidnyossag
gyanija kapcsan tett jelentések szama és rovid osszefoglaldsa

Az ellenbrzések sordn biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasdra okot addé cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg gyanija nem meriilt fel,
intézkedés nem volt indokolt.

3/12



1.2. A bizonyossagot adé tevékenységet elGsegité és akadilyozo tényezék bemutatisa

A bels6 ellendrzést kiilsé szakértd biztositotta. Az ellenérzés soran az ellendrzétt munkatdrsak
konstruktiv hozzaallasa és kézremiikodése segitette az ellenérzések lefolytatasat, akadalyok
nem meriiltek fel a végrehajtas soran.

1.2.1. A belsé ellenérzés humanerdéforras-ellatottsaga

Az ellatando belsé ellendrzési feladatok végrehajtasahoz szilkséges személyi és targyi feltételek
a 2024. év soran folyamatosan biztositottak voltak.

A bels6 ellendrdk szerepelnek az allamhaztartasért felelds miniszter a belsé ellenbrzési
tevékenység folytatasira az Aht. 70. § (4)-(5) bekezdésében eléirt engedéllyel rendelkezd
személyekrdl vezetett nyilvantartasaban. A bels6 ellendrok képzettségi szintje megfelelt a Bkr.
24. §-ban eldirtaknak. Az ellenérok szakmai képzése az éves képzési terv alapjan tortént.

1.2.2. A belsé ellenorzési egység és a belsd ellenordk szervezeti és funkcionilis
fiiggetlenségének biztositasa

A szervezeti fiiggetlenség Bkr. 19.§ (1) és (2) bekezdésében foglaltak szerint a kiils6 szolgaltatd
4ltal tortént feladateldsassal teljes koriien megvalosult.

A belsd ellendrzés funkcionalis fliggetlensége biztositott volt, mind az éves terv kidolgozasa,
az ellenOrzési program elkészitése és végrehajtasa, az ellendrzési modszerek megvalasztisa és
a kovetkeztetések és ajanlasok kidolgozaséaval kapcsolatban.

A belsd ellenérok nem vettek részt olyan tevékenységek ellatdsadban, amelyek a szervezet
operativ mikddésével kapcsolatosak.
1.2.3. Osszeférhetetlenségi esetek

A bels6 ellenérok megfeleltek a Bkr. 20. §-a szerinti Gsszeférhetetlenségi kovetelményeknek.
Osszeférhetetlenségi esetek nem voltak.

Az ellen6rzések soran a jogszabaly szerinti dsszeférhetetlenségre okot add koriilmény nem
meriilt fel, amely akadalyozta volna az ellendrzések elfogulatlan végrehajtasat €s intézkedést
tett volna sziikségessé.

1.2.4. A belso ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlitozdsok bemutatisa

Az ellendrzést végzd belsd ellen6rék az ellendrzések sordan a Bkr. 25. § a)-e) pontjaiban
megfogalmazott jogosultség szerint a sziikséges dokumentumokba, nyilvantartasokba
betekinthettek, az Onkormanyzat és az ellendrzétt szervezetek munkatarsaitol a sziikséges
informéaciot megkaptak.

1.2.5. A belsé ellendrzés végrehajtasat akaddlyozé tényezék
Az ellendrzéseket az Onkormdnyzat és az az ellenérzitt szervezetek valamennyi érintett
dolgozdja segitette. Az ellendrzéseket akadalyozé tényezd nem volt.

1.2.6. Az ellendérzések nyilvintartisa

Az elvégzett ellenbrzések sziikséges adatairdl a belsd ellendrzési vezet6 a Bkr. 22.§ és 50. §
szerinti nyilvantartast vezeti.
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A belsd ellenOrzési feladat ellatisa soran a bels6 ellendrzést végzd szakemberek minden esetben
megbizolevéllel és ellenérzési programmal ellatottan végezték feladatukat. A jelentések
Osszegzéseket, megallapitasokat, javaslatokat tartalmaztak.

A bels6 ellendrzési dokumentumok nyilvantartdsa az iCont 2002 Kft. irodajaban, elzartan
torténik, biztositva igy a személyiségi és adatvédelmi elvarasokat. Mind a megbizolevél, mind
a kapcsolddo dokumentumok az iCont 2002 Kft. iktatasi rendszerében elektronikusan iktatasra
keriiltek.

1.2.7. Az ellenorzési tevékenység fejlesztésére vonatkozoé javaslatok

A bels6 ellendrzési tevékenységet végzd kiils6 szakértd szakapparatussal biztositja a teljes kori
ellendrzéseket. A jelenlegi bels6 ellenérzés biztositani tudja, hogy a belsé ellendrzési tervben
szerepl6 ellendrzési feladatok megvalosuljanak.

A belsd ellendrzés fliggetlen, tirgyilagos bizonyossdgot add és tandcsadd tevékenysége
érvényesiilt 2024. évben.
A bels6 ellendrzési fejlesztési terv elemei:
e az ellendrzéssel nem érintett teriiletek fokozatos ellendrzés ala vonasa
e a kockazati tényezoket folyamatosan, a véltozésok észlelésének idépontjaban torténd
atértékelése
e intézkedési tervek ellendrzése

1.2.8. A tanacsado tevékenység bemutatasa

A beszamolasi id0szakban kiilon felkérés nem tortént tandcsado tevékenységre a vezetés
részérél a megbizas keretében.

2. A bels6 kontrollrendszer miukodésének értékelése ellenorzési
tapasztalatok alapjan

2.1. A  belsé kontrollrendszer  szabdlyszeriiségének, gazdasigossiginak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett
fontosabb javaslatok

A bels6 ellenbrzés 2024. évben egy ellendrzéshez kapcsoloddan az alabbi, a belsé ellendrzési
kézikonyv alapjan , kiemelt” kategoriaba tartozo megallapitast tette, amely intézkedést igényelt
a vezetés részerol.

Megallapitis Kovetkeztetés Javaslat

Az 6vodai gyermekétkeztetés téritési dijanak és a kedvezményekre val6 jogosultsag
megalapozottsiganak ellenérzése

Javasolt a kedvezményekre
foglaltak valé jogosultsig igazolasi
kotelezettségét szabalyozni
€s az igényloktol bekérni a

A nyilatkozatban  jeldlt A nyilatkoza?be}’
kedvezményekre vald megalapozottsag.arol, a
jogosultsagok igazolasat nem kedvezmény  jogossagarol

irta el6 szabalyozés. nem lehet meggy6zddni. KequezChyLe | e
jogosultsdg tényét igazolo
dokumentumokat.
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Pontatlan volt a

rmekétkeztetési o 3
= degaia s 11, N Javasolt az Intézmény Aaltal
‘a‘?‘{gatas ciszamo-asa. Nem | Nagyobb sszegli volt a szolgaltatott adatok
miikodtettek megfelelden a | yigszafizetési kotelezettség a | ellendrzése a tAmogatéssal
gyermekétkeztetéshez | sziikségesnél. ald eaalast
kapcsolodé normativ -
tamogatas elszamolas & ’
kontrolljat.

A Bkr. 41. § (2) bekezdés értelmében, a belso ellendr eleget tett azon kételezettségének, mely
szerint az ellendrzési jelentésben objektiven szerepeltetni kell minden olyan lényeges tényt,
pozitiv és negativ megallapitast, hianyossagot és ellentmondast, amely biztositja az ellendrzott
tevékenyseégrol szolo ellendrzési jelentés teljességét.

2.2. A belsoé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A bels6 kontrollrendszer kialakitisa és mikddtetése a koltségvetési szerv vezetdjének (Elndk)
feladata, akinek a belsd kontrollrendszer fejlesztése soran figyelembe kell vennie az
allamhaztartasi kiils6 ellendrzést és belsd ellendrzést végzd szervek dltal megfogalmazott
ajanlasokat és javaslatokat.

Az elvégzett ellendrzések célja volt elemezni, ellendrizni és értékelni az ellendrzétt teriiletekhez
kapcsolodo belsd kontrollok kiépitésének, miikddésének jogszabalyoknak és szabalyzatoknak
valo megfelelését, az ellenérzott folyamatokkal kapesolatban megéllapitasokat és ajanlasokat
tenni, hozzajarulni a belsé kontrollrendszerek javitasahoz, tovabbfejlesztéséhez.

2.2.1. A kontrollkérnyezet értékelése

Az Onkormanyzat céljait jogszabalyi keretek kozott hataroztak meg, amelyekhez igazodik a
szervezeti felépités.

Az Onkorményzat a jogszabalyokban kételezden el6irt szabalyzatokkal rendelkezett.

A tevékenységet részletesen leird szabalyzatok a jogszabalyi valtozasok miatt aktualizalasra
szorulnak, ez rendszeresen végzendd feladatot jelent, amelyek a 2024. évi ellenOrzés
id6szakaban is folyamatban voltak.

A feladat és feleldsségi koroket az Onkormanyzat szervezeti és miikodési szabélyzata, a
gazdalkodasi szabélyzatai és az alkalmazottak munkakori leirdsai megfeleléen szabalyozték.

A folyamatokat a bels6 szabalyzatok, folyamatabrak, ellenérzési nyomvonal részben hatarozta
meg, a folyamatokat leir6 szabalyozasok bovitése sziikséges.

A feladatellatashoz sziikséges human-eroforras biztositott volt.

A dolgozok alkalmazasaban és feladatvégzésiikben érvényesiilnek az etikai értékek.
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2.2.2. Integralt Kockazatkezelési Rendszer

A kockazatokat folyamat attekintéssel, interji-készitéssel, kockazatelemzéssel hatdroztdk meg,
illetve mérték fel, azonban nem terjedt ki az Onkormanyzat minden szervezeti egységére.

A kockézatok felmérése (befolyasolé tényezdk feltérképezése, rangsoroldsa), és a
hatasmechanizmusok értékelése, kezelése a gyakorlatban még nem miikodik.

Ahhoz, hogy a belsé kontrollrendszer miikddtetése megfeleld legyen, a szabalyozis meglétén
tll a kockazatkezelési rendszer gyakorlati miikodtetésének tovabbfejlesztése sziikséges.

Az ellendrzési tervet kockazatelemzéssel tamasztottak ala.

A kockazati veszélyhelyzetek minimalizaldsa, a dolgozéi felel0sség pontos meghatdrozasa, a
belsd szabalyzatok karbantartdsa utjan tortént.

Sulyos szervezeti integritdst sérté események kialakulasanak elkeriilését a szabalyozott
folyamatok biztositottak.

2.2.3. Kontrolltevékenységek

A dolgozok munkakori leirasaba beépitették a folyamatba épitett, elézetes, utdlagos és vezetoi
ellenérzési feladatokat, valamint a helyettesités rendjét. A feladatkoroket, hataskoroket,
jogokat, kotelezettségeket a bels6 szabalyozasokban egyértelmiien meghatéaroztak.

2.2.4. Informaicié és kommunikacio

A kialakitott informéacids és kommunikécios rendszer biztositja, hogy a megfeleld informacidok
amegfeleld id6ben eljutnak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez.
Ennek miikodtetése vezetdi értekezletek, kozvetlen vezetdi informacio tovabbitisa elektronikus
iton, napi munkakapcsolat segitségével zokkendmentes, az igény és sziikség szerinti
munkamegbeszélések, beszamoltatisok a vezetdi és végrehajtoi szintek kozotti kommunikaciot

elésegitik, biztositjak.

2.2.5. Nyomon kovetési rendszer (Monitoring)

Az operativ monitoring tevékenységek a meghatdrozott rendszerességgel vezetdi
értekezleteken torténd szamonkéréssel és beszamoltatdssal valdsult meg. Az utdlagos
monitoring tevékenység érvényesiilése a kiils6 szakérto altal végzett belso ellendrzés keretében

biztositott volt.

A kialakitott kontrollrendszerek alapvetd megfeleloségének koszonhetéen bilncselekmény,
szabalysértés, kartérités, illetve fegyelmi eljards meginditasara okot add cselekményt,
mulasztast, hianyossdgot az ellenérzések nem tartak fel
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3. Az intézkedési tervek megvalositasa

A Bkr. 45. § (1) bekezdése alapjan az intézkedési terv elkészitéséért, végrehajtasaért és a
megtett intézkedésekrdl torténd beszamolasért az ellendrzott szervezeti egység vezetdie felelds.

A belsé ellendrzési jelentés a tapasztalatok alapjan megfogalmazott javaslatokkal zarult, azokat
az ellenOrzottek megvaldsithatonak tartottak. Az ellenérzési jelentésben foglaltakat az
érintettek elfogadtdk, megtették a sziikséges intézkedéseket.
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